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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo organizar algumas ideias acerca dos principios e diretrizes
para um sistema educacional inclusivo, utilizando documentos inseridos em um contexto
mundial e, particularmente, na América Latina, que trazem reflexdes a respeito da educacao
escolar voltadas a inclusdo. A partir da analise desses documentos e de observacoes em
escolas foi possivel notar a concepgiao errénea que os gestores mantém acerca dos sujeitos
da inclusao educacional, acreditando que essa se refere apenas ao alunado da educacio
especial. Sobre o ideal de uma educacio inclusiva, foram tracadas propostas de
planejamento e administragao direcionadas ao projeto politico-pedagdgico das escolas.
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IDEAS ABOUT THE PRINCIPALS AND GUIDELINES TOWARDS AND
INCLUSIVE EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract

This research aims at organizing some ideas about the principles and guidelines towards an
inclusive educational system, using documents worldwide contextualized and, particularly,
the ones relative to Latin America, which foster reflections about inclusive school
education. Departing from these documents analyses and observations at schools it was
possible to notice an erroneous conception of school principals about the subjects of
educational inclusion, believing that it refers only to special education students. On the
ideal of an inclusive education, it has been traced planning and administrating proposals
focusing the schools political and pedagogical projects.
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Introdugao

Nas ultimas décadas, nzimeras e significativas tém sido as reflexdes acerca da educagao
escolar e que, no contexto mundial e particularmente no da América Latina, tém gerado
reformas nos sistemas educativos.

Tais reformas inspiram-se no direito de todos a educagdo, “em igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia na escola” (art. 2006, inciso I da Constituicao Brasileira
de 1988), visando “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205).

Outros dispositivos, extraidos de documentos internacionais, que tratam de tal
tematica podem ser mencionados, tais como:

e a Declaragio Universal dos Direitos Humanos que, ha mais de cinquenta
anos, proclamou o direito a educagao a todas as pessoas;

e a Declaragaio Mundial sobre Educa¢ao para Todos, Satisfacio das
Necessidades Basicas de Aprendizagem® na qual consta que

a educac¢io é um direito fundamental de todos, homens e mulheres, de
todas as idades no mundo inteiro, embora sabendo que a educagio nio
seja condi¢ao suficiente, ¢ de importancia fundamental para o progresso
pessoal e social; entendendo que pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio e ambientalmente mais puro [..]
(Declaracio Mundial sobre Educagio para Todos, Satisfagio das
Necessidades Basicas de Aprendizagem, 1990)

e a Declaracio de Salamanca e Linha de Acdo’, elaboradas na Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade
que se inspira

no principio da integracdo e no reconhecimento da necessidade de agio
para conseguir “escolas para todos”, isto ¢, instituigdes que incluam todo
mundo, reconhecam as diferencas, promovam a aprendizagem e
atendam as necessidades de cada um (Declaracio de Salamanca, 1994)

As citagdes acima servem de subsidios para organizar ideias acerca dos principios e
diretrizes para um sistema educacional inclusivo, do qual pretendo tratar ao longo deste
artigo.

2 Elaborada na Conferéncia Mundial de Educagdo para todos, em 1990, em Jomtien — Tailandia. A
Conferéncia Mundial ocorreu pela colabora¢io conjunta do UNICEF, PNUD, UNESCO e Banco Mundial.

3 Tracada em 1994, em Salamanca, Espanha, a Declaracido de Salamanca ¢ de principios, politicas e praticas
para as necessidades educacionais especiais e representa um “extraordinario avanco ao estender, de uma
maneira abrangente, as preocupacbes internacionais com o bem-estar dos portadores de deficiéncia a area
especifica da educacio, no contexto do programa da UNESCO de Educacio para todos”.
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Segundo Carvalho (2010), vivemos em um mundo em que o processo de
globalizagao se concretiza, predominantemente, pela mundializacio da economia. Isso tem
provocado mais competicio e mais desigualdades entre os povos e no interior dos paises
em desenvolvimento, levando-os a conviverem com indices inaceitaveis de injusti¢a social.

Os reflexos desses indices de injustica social podem ser sentidos na area da
educagdo, apesar de os dirigentes dos diferentes paises compartilharem de interesses
comuns que encaminham para a supera¢ao do fracasso escolar — expresso em altos indices
de evasao, repeténcia e baixo rendimento (ainda que mascarados por providéncias politico-
administrativas que nao tém garantido a efetiva aprendizagem dos alunos)-, vivemos um
enorme desafio de efetivagdo, na pratica, dos direitos assegurados a todos, para que se
beneficiem de uma educagao de qualidade.

Intmeras sio as providéncias politicas, administrativas e financeiras a serem
tomadas, para que as escolas, sem discriminagoes de qualquer natureza, acolham a todas as
criangas,

independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras, criangas deficientes e bem dotadas,
criangas que vivem nas ruas e que trabalham, criancas de populagdes
distantes ou nomades, criancas de minorias lingufsticas, étnicas ou
culturais e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidas ou
marginalizadas (Declaracio de Salamanca, p.17)

As mudangas necessarias para uma “educagao para todos” nao acontecem em um
estalar de dedos e nao dependem apenas da vontade de alguns, portanto, nao dependem
apenas das politicas educacionais. Estas devem ser articuladas com as demais politicas
publicas, particularmente, com as responsaveis pela distribuicdo de recursos financeiros,
por programas de satude, nutricio, bem-estar familiar, trabalho e emprego, ciéncia e
tecnologia, transportes, desporto e lazer.

Para Carvalho (2010) um sistema educacional inclusivo é um sistema que procura
enfrentar a fragmentagao interna existente e que busca diversificadas formas de articulagao,
envolvendo todos os setores nacionais, além da cooperacio internacional.

Principios que fundamentam os sistemas educacionais inclusivos

De forma sintética, os principios democraticos sao os que fundamentam os
sistemas educacionais inclusivos. A ideologia democratica, plural em sua esséncia, faz com
que as escolas que integram tais sistemas sejam respeitadas e protegidas.

Sistemas educacionais inclusivos estabelecem programas, projetos e atividades que
deveriam permitir o desenvolvimento pleno da personalidade dos individuos, fortalecendo
o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, proclamados na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Esses programas devem favorecer o entendimento, a tolerincia e a
amizade entre todas as nagoes e todos os grupos étnicos e religiosos; hao
de ser sensiveis as identidades culturais e linguisticas e respeitosos a
diversidade e, por ultimo, devem reforcar uma cultura de paz. A
educagio tem que promover nio s6 a aquisi¢ao de habilidades, como a
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prevencao, a solucdo pacifica dos conflitos e, também, valores sociais e
éticos.*

Todos esses valores compoem o que denominamos de “principios”. Estes, por sua
conceituagdo como causa primaria ou razdo fundamental, traduzem os fundamentos
axioldgicos que inspiram e orientam os sistemas inclusivos.

Igualdade de oportunidades, respeito as necessidades individuais, melhoria da
qualidade do processo ensino-aprendizagem (respostas educativas das escolas), melhoria
das condigbes de trabalho dos educadores, maior participagdo das familias e da sociedade
em geral, remog¢ao de barreiras para a aprendizagem e para a participagdo sio outros
principios que devem ser seguidos para se colocar em pratica o que se concebe como
sistemas educacionais inclusivos.

A luz de sua fundamentacio axioldgica, a educacdo inclusiva pode ser considerada
como um processo que permite colocar valores em pratica, sem pieguismos, caridade,
filantropia, pois esta alicercada em principios que conferem igualdade de valor a todas as
pessoas.

O ideario dos sistemas educacionais inclusivos, nos quais os principios e valores
acima mencionados sao cultuados, pode ser resumido como se segue, tornando-os efetivos
para toda a populagao:

e o direito a educacio;

e o direito a igualdade de oportunidades, o que nao significa um “modo
igual” de educar a todos e sim dar a cada um o que necessita, em funcio de
suas caracteristicas e necessidades individuais, assim como no modelo de
educacio integrada;

e escolas responsivas e de boa qualidade;
e o direito irrestrito de aprendizagem para todos;

e o direito a participa¢do de todos em todas as escolas.

N2o se trata de tarefa ficil, mas, felizmente, também nio se trata de “missio
impossivel”. Alicercados nos principios democraticos, sustentados por marcos conceituais
e por resultados de pesquisas, devemos acreditar no potencial humano, com a certeza de
que todos podem aprender e de que existe a vontade sincera de provocar mudangas.

4 Texto extraido do Marco de Ac¢do de Dakar; adotado no Férum Mundial sobre Educacio, ocorrido em
2000 em Dakar; no Senegal. E considerado como o mais amplo balanco da educagio basica realizado, pois,
nele, fez-se a avaliacdo da educacgdo para todos, a partir dos objetivos estabelecidos em Jomtien, em 1990,
considerando-se as analises decorrentes de todas as seis conferéncias que tiveram lugar em 1999 e em 2000: a
de Johanesburgo (Africa do Sul, 1999), a de Bangkok (Tailandia, 2000), a do Cairo (Egito, 2000), a de Recife
(Brasil, 2000), a de Varsovia (Polonia, 2000) e a de Santo Domingo (Republica Dominicana, 2000).
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Diretrizes de um sistema educacional inclusivo

Frutos de debates e de analises de experiéncias, as diretrizes objetivam facilitar o
processo decisorio, sem que representem determinagoes ou imposi¢oes a serem seguidas
“ao pé da letra”. Diretrizes apontam caminhos, mas as estratégias de ac¢do deverdo sef,
rigorosamente, adequadas as necessidades de cada estado e, nestes, a cada regido,
preservando-se o principio de equidade.

No Encontro Regional sobre Educacio para Todos na América Latina, ocorrido
em Santiago do Chile no periodo de 2 a 5 de abril de 2002, a Sra. Rosa Blanco — especialista
que participa de programas da UNESCO/OREALC — prop6s que a elaboragio de planos
nacionais de educagio para todos deveriam seguir as diretrizes do Marco de A¢ao de Dakar
e as de Santo Domingo (10 a 12/02/2000), destacando a importancia deste dltimo que foi
além do de Dakar ao contemplar, como objetivo, a educagao inclusiva.

A especialista enfatizou que tais planos nao siao paralelos aos ja existentes, ao
contrario, devem ser integrados a eles, gerando um novo texto, de teor técnico e politico e
que reflita consensos e compromissos (cumplicidades) estabelecidos pelo conjunto da
sociedade, avaliando-se os riscos que podem advir, caso os esfor¢os nio sejam bem-
sucedidos.

Mais uma vez foi ratificada a concepg¢ao de sistemas educacionais inclusivos como
resultado da participacdo de distintos segmentos da sociedade, tanto os governamentais
como os nio governamentais, bem como integrados pelos diferentes Ministérios e pela
sociedade civil, tornando comum a responsabilidade da implantagao e implementagao de
acoes inclusivas.

Dentre as orientagées propostas no Chile (2002) destacam-se:

e formular politicas educativas inclusivas e articula-las com politicas
intersetoriais de superagao da pobreza, dirigidas as populagdes em situagio
de vulnerabilidade;

e incrementar a inversio de recursos para o desenvolvimento e a
aprendizagem de todos os meninos e meninas, adolescentes, jovens e
adultos;

e oarantir a equidade na distribuicio de recursos publicos e privados para a
educacio e para o desenvolvimento social;

e valorizar o magistério por meio de medidas financeiras e pela melhoria das
condig¢oes de trabalho;

e dispor ¢ fazer cumprir as determinacOes legais, expressas de forma clara
para que evidenciem as novas concepgoes sobre o carater interativo das
necessidades educacionais especiais, entendidas como um continuo que
tanto compreendem as necessidades comuns quanto as individuais e, dentre
estas, as que sdo apresentadas por indmeros estudantes para os quais se
fazem necessarios ajustes, recursos ou medidas pedagogicas diferentes das
requeridas pela maioria dos estudantes;

e combinar centralizagdo e descentralizacdo, estimulando-se as praticas

dial6gicas, horizontais e verticais, bem como a autonomia da escola;
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e criar redes de escolas que envolvam familia e comunidades, levando as
escolas a se tornarem instancias prestadoras de servigos; fortalecer os
sistemas de capacitagdio e acompanhamento dos educadores, gestores
educacionais e familiares;

e continuar os processos de reforma curricular, optando-se por curriculos
abertos e flexiveis. Nesse sentido, as escolas devem oferecer adequagoes
curriculares e individuais que se adaptem aos aprendizes com necessidades e
interesses diferentes, facilitando aos docentes o trabalho na diversidade;

e promover programas de apoio e acompanhamento de estudantes de familias
pobres, afetadas pelas desigualdades socioeconémicas, para garantir seu
ingresso e permanéncia, com €xito, no sistema educacional escolar.

Estas sao algumas das diretrizes fundamentadas em principios democraticos, que
podem (devem) nortear a elaboracdo de Planos Nacionais de Educagio para Todos, a partir
do diagnodstico da situagdo de cada pafs, estado, regido, comunidade, estabelecendo
prioridades segundo cada realidade.

Os sujeitos da inclusao

Como processo a educagdo inclusiva esta se desenvolvendo, apesar das inimeras
dificuldades que os sistemas tém enfrentado, particularmente pela complexidade dos
desafios. Destes, os mais significativos sio os atitudinais. A interpretagdo equivocada de
que inclusio diz respeito, apenas, a portadores de deficiéncias tem gerado inumeras
resisténcias, nado s6 a sua presenca nas classes comuns como e, principalmente, no que
respeita a valiosa contribuicio do saber e do saber-fazer historicamente acumulados pela
educagio especial.

Sera que ha consenso, particularmente entre os gestores educacionais, quando nos
referimos a educacao inclusiva? O questionamento procede porque essa expressao tem sido
mais usada pelo “grupo da educacdo especial” que a tem discutido em todos os espagos
disponiveis, dentro e fora das escolas e das universidades.

Esse consenso erroneo, facilmente constatavel (como acreditar que se trata apenas
dos alunos da educagao especial, a alunos portadores de deficiéncia ou as condutas tipicas
das sindromes neurolégicas, etc.) tem gerado alguns equivocos quanto aos sujeitos da
inclusio, pois a tendéncia predominante tem sido a de se pensar que a politica de inclusao
em educacio refere-se ao alunado da educacido especial, isto é, aqueles com deficiéncias e
categorizados como tendo “necessidades educacionais especiais”.

Para muitos educadores (regentes de turmas, coordenadores pedagogicos,
orientadores, supervisores, gestores educacionais), a inclusio em educagao, é entendida
como sinénimo de movimentagao de todos os alunos das classes ou das escolas especiais
para o ensino regular, pressupondo-se que a simples inser¢ao desses alunos nas turmas
ditas comuns significa que estdo incluidos e integrados com seus pares “normais” e
exercendo seu direito de cidadania de apropriagao e construgao do saber e do saber fazer.

Como consequéncia desse entendimento, que pressupde o desmonte da educagao
especial, sobrevém a preocupagao com o destino dos servicos ora prestados a esses alunos,
bem como o daqueles profissionais que, neles, tém atuado. Resultando, muitas vezes, em
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adultos institucionalizados, eternamente retidos em oficinas e classes especiais, afastados do
sistema regular de ensino e da vida em sociedade.
A proposta inclusiva tem gerado alguns equivocos que podemos sintetizar como se

segue:

supor que ¢ assunto especifico da educagao especial;

acreditar que a proposta ¢é dirigida, apenas, a alunos portadores de
deficiéncia ou as condutas tipicas das sindromes neurologicas, psiquiatricas
ou com quadros psicolégicos graves;

supor que alunos com altas habilidades/superdotados nio sio sujeitos da
proposta de inclusiao educacional escolar;

exigir diagnéstico clinico para promover a inclusio de deficientes no ensino
regular;

afirmar que o paradigma da inclusao “supera” o da integracao;

desconsiderar as necessidades basicas para a aprendizagenr de qualquer aluno,
banalizando essas necessidades e/ou atribuindo-as a problemas do
individuo;

confundir inclusao com inser¢ao;

privilegiar, na inclusio, o relacionamento interpessoal (socializa¢do) em
etrimento dos aspectos cognitivos;
detrimento d t iti

limitar a “leitura de mundo™” a sala de aula, isto ¢, supor que a inclusdo é

um fim em si mesma quando na verdade ¢ um processo continuo e
permanente que envolve a familia, a escola, o bairro e a comunidade.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) deixa claro que a educacao inclusiva

vai além do alunado da educagio especial, agregando as criangas que deveriam
estar em creches, em pré-escolas e no ensino fundamental.’

A exclusio da escola de criancas na idade propria, seja por inciria do
Poder Publico, seja por omissdo da familia ou da sociedade é a forma
mais perversa ¢ irremediavel de exclusio social, pois nega o direito
elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da
marginalidade e alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva
de futuro (PNE, 2001, p. 16-17).

5 FREIRE, Paulo. A importincia do ato de ler. Sio Paulo: Autores Associados/ Cottez, 1982.

¢ Estatisticas extraidas do PNE mostram que o numero de matriculas no ensino fundamental é superior ao de
criancas que se encontram na idade equivalente a este nivel de ensino. Este inchaco nas matriculas do ensino
fundamental decorre da distor¢io idade/sétie, a qual, por sua vez, é consequéncia dos elevados indices de

reprovagao.
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Planejamento e administragido escolar para a educagio inclusiva

Cabe destaque a importancia deste tema, principalmente no momento histérico
atual no qual ha maior participacio da sociedade civil que, de forma mais veemente,
proclama suas justas aspiracdes por uma educagdo publica em bases realmente
democraticas.

Essa aspiracao, que nio é nova, pode ser sintetizada no ideal de “educagiao para
todos”, tal como consta em varios documentos, em particular na Declaracio Mundial de
Educacio para Todos, elaborada no evento de Jomtien (1990), na Tailandjia.

Por ocasiao da avaliagio ocorrida entre 26 e 28 de abril de 2000, em Dakar, Senegal,
foi reconhecido, com o consenso dos governos presentes a reuniao, que

todas as criancas, jovens e adultos, em sua condicdo de seres humanos,
tém direito de beneficiar-se de uma educacio que satisfaca as suas
necessidades basicas de aprendizagem, na acep¢do mais nobre e mais
plena do termo, uma educacio que signifique aprender e assimilar
conhecimentos, aprender a fazer, a conviver ¢ a ser. Uma educagio
orientada a explorar os talentos e capacidades de cada pessoa e
desenvolver a personalidade do educando, com o objetivo de que
melhore sua vida e transforme a sociedade (Marco de Acdo de Dakar,

2000, p.8).

Podemos afirmar que essa citagdo contém os principios da educacio inclusiva, pois
se trata de uma proposta — ou ideal- que nos leva a repensar o sentido da educagdo num
mundo globalizado, marcado por guerras, hostilidades e por desigualdades sociais
inaceitaveis e com o fantasma do fracasso escolar ainda existente, a despeito de todos os
esforgos para elimina-lo.

A proposta da educagdo inclusiva precisa ser, definitivamente, entendida como um
dever a ser assumido e concretizado pelo Estado, contando com a parceria da sociedade
tanto no planejamento das ac¢Oes quanto na administracao de sua implantacio e
implementagio.

Recorrendo ao dicionirio’, encontro que planejar significa projetar, fazer o
planejamento de, tencionar (de intencdo) e que administrar® quer dizer dirigir negdcios
publicos ou particulares, governar, dentre outras significacdes ligadas a ideia de tomar
providéncias, no papel de dirigente.

Ora, se planejar contém a mensagem de antecipagio do futuro com intengoes
determinadas, a administracido deve estar a servico da concretizacio dessas intencoes,
cabendo ao dirigente, chefe, gestor, tomar as providéncias cabiveis.

As agdes de planejar e administrar mantém, conceitualmente, intimas relagdes que,
nem sempre, concretizam-se na pratica. Ha planejamentos realizados em nivel
macropolitico (como o dos Ministérios) cabendo aos que ocupam cargos de chefia em nivel
micropolitico (como os dirigentes de escolas) executar as agoes, tomando as providéncias

7 Aulete, Caldas, 2007, p. 778
8 Aulete, Caldas, 2007, p. 23
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para tal e entre ambos, em nivel intermediario, estao os planejamentos das secretarias de
educacao de estados e municipios e a do Distrito Federal (DF).

Temos, portanto, varios niveis hierarquicos de planejamento e administracao: nos
Ministérios correspondentes a area federal, onde as chefias, isto é, os administradores das
secretarias existentes em suas estruturas organizacionais, coordenam grupos de
planejamento setorial para, na sequéncia, tomarem as providéncias para a implantacdo das
acoes nas demais instancias administrativas.

No caso da educagio servem como exemplos de nivel intermediario as secretarias
de estado, de municipio e do Distrito Federal. Nestas esferas administrativas, os
planejadores, a luz dos planos elaborados na esfera federal, como o Plano Nacional de
Educagio, também irdo coordenar grupos de planejamento para a elaboragio dos planos
estaduais, municipais ¢ do DF, conhecendo e respeitando as diferentes necessidades das
areas de sua abrangéncia.

Assim, para que os gestores educacionais se apropriem dos ideais, tornando-se
camplices das intengcdes dos planejadores, faz-se necessario adotar metodologias de
trabalho compartilhado, abandonando-se as tradicionais formas de planejamento em que
este ¢, predominantemente, fruto dos trabalhos de técnicos com pouca experiéncia pratica,
em nivel central.

Como comenta Kuenzer (1990), a superacio da distincia entre o previsto
tecnocraticamente e o realizado efetivamente, mais que um problema metodolégico, reflete
uma questao politica. Inclui desde um novo projeto de sociedade (com a devida base
teorica e ideologica que permita identificar procedimentos que garantam a concretizagao
das intengdes), até o compromisso com a democratizacio da educagio, removendo-se
barreiras para a aprendizagem de todos e garantindo-lhes educagao para toda a vida, em
escolas voltadas para a paz. Para tanto, faz-se necessirio reunir planejadores e
administradores objetivando superar a distancia mencionada por Kuenzer.

Deve-se ressaltar o quiao importante é conhecer o que esta ocorrendo no contexto
educacional, fora das paredes dos gabinetes onde se discutem e se redigem planos de
educagdo. Para que sejam pertinentes e adequados as realidades, é indispensavel a
interlocug¢ao com todos os companheiros que atuam em nivel micropolitico, dentre os
quais destaco aqueles que estao interagindo com os alunos, seja na condigao de gestores e,
principalmente, como regentes de turma. Seus depoimentos permitem agucar o olhar
critico dos planejadores que, se forem da area, irdo entendé-los melhor.

Além da tarefa de articular quem planeja com quem executa, O
administrador/planejador terd como incumbéncia gerit a implementacdo das ag¢des
previstas para atingir os objetivos estabelecidos e que serdo executadas nas e pelas escolas.

Nas escolas o processo ocorre com caracteristicas semelhantes, sendo que os
resultados das agdes de planejar estarao concretizados no projeto politico-pedagogico,
documento que deve refletir, portanto, as inten¢des contidas no Plano Nacional de
Educacao e nos das esferas administrativas a qual as escolas pertencem.

Ainda que as escolas sejam autonomas para a elaboragao de seus projetos politico-
pedagdgicos, devem inspirar-se no plano de agao elaborado pela secretaria de educagio a
qual pertencem. Tais organizagoes, sejam estaduais ou municipais, buscam embasamento
nas diretrizes propostas pela instancia federal na area da educagao, isto ¢, o MEC. Este, por
sua vez, inspira-se em documentos nacionais e internacionais, particularmente aqueles
elaborados por organismos dos quais é signatario. Com essas observagdes é possivel
reforcar a existéncia de hierarquias, cujas orientages precisam ser analisadas e devidamente
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adaptadas as reais necessidades de cada escola, para constarem em seus planos
pedagdgicos.

Consideragdes sobre o planejamento e administragao escola com énfase no projeto
politico-pedagégico das escolas

A LDB 9394/96 determina que todas as escolas devem elaborar sua proposta
pedagdgica. Embora planejar o ano letivo seja uma pratica usual, mesmo antes da
orientagao contida na nova LDB, suas caracteristicas sempre estiveram mais proximas das
de um calendario de atividades do que de um projeto politico-pedagdgico. Os documentos
elaborados, geralmente, ndo continham questoes filoséficas e pedagdgicas e nem eram
escritos sob a otica da educacdo inclusiva. Segundo Richard Beckard, citado por Oliveira
(1997), impoe-se

a necessidade de estratégias coordenadas e de mais longo prazo com o
objetivo de desenvolver climas dentro da organizacdo, maneiras de
trabalhar, relacGes, sistemas de comunica¢oes e sistemas de informacgdes
que sejam congruentes com as exigéncias prognosticiveis dos anos
futuros. Foi a partir dessas necessidades que surgiram os esfor¢os

sistemdticos de mutaciio planejada, o desenvolvimento organizacional
(Beckard apud Oliveira, 1997, p.32)

Esta citagaio contém ideias que nos permitem considerar, no desenvolvimento
organizacional, aspectos estruturais da escola, sua cultura organizacional (maneiras de
trabalhar) e o ambiente psicolégico apresentado como “clima organizacional”, como sendo
necessidades que precisam de mudanga.

A cultura da escola tem sempre a “marca” de seu passado e dos valores e crengas
cultuados no presente. A equipe gestora utiliza-se de métodos, os mais diversos, para
elaborar o projeto politico-pedagdgico. Esta atividade vai desde a sua redagio nos
gabinetes, até as praticas participativas, envolvendo toda a comunidade de aprendizagem.
“Embora o poder permaneca vertical, processando-se de cima para baixo, ele perde a forma piramidal”
(Oliveira, op. cit., p.34).

A elaborag¢ao do projeto politico-pedagdgico para uma escola inclusiva, exige que a
gestdo seja democratica. E como o conceito de educagdo inclusiva precisa ser mais
debatido, creio que convém iniciar as discussOes para a elaboragao do projeto com esse
tema, procurando-se modernizar a cultura da escola com rela¢ao ao clima organizacional de
liberdade de expressao e de respeito as incertezas.

Do mesmo modo que se defende a descentralizagdo politico-administrativa das
acoes do estado, do municipio e do DF, igualmente sugere-se que os varios segmentos
organizacionais da escola tenham seus proprios espacos de discussao para apresentarem
suas propostas ao coletivo, de modo a serem analisadas e, quando aprovadas, possam
refletir o consenso da maioria.

Carvalho (2010) sugere alguns itens que podem orientar a elaboragdo do projeto
politico-pedagdgico, entendido como um processo de construcio continua e nao mais
como um documento pronto, definitivo, escrito por poucos, mas que deve ser obedecido
por todos os funcionarios da escola.
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No caso do planejamento e da administracdo escolar para a educagio
inclusiva, parece-me indispensavel enriquecer a cultura da escola com
praticas tais como: (a) conhecer as recomendagdes de organismos
nacionais e internacionais; (b) atualizar a revisio tedrica sobre
aprendizagem e desenvolvimento humano, examinando-se a concepgao
de diversos autores; (c) analisar a base legal em vigéncia no Brasil,
referente a educacio; (d) discutir a filosofia de educa¢io que se pretende
adotar para estabelecer a intencionalidade educativa, as diretrizes
curriculares nacionais, estaduais e municipais; etc. A esse conjunto de
informagbes a serem criticamente analisadas costuma-se chamar de
cultura na escola, esperando-se que seja absorvida em beneficio da
cultura da escola (Carvalho, 2010, p.106).

O “proximo passo” para a elaboracio do projeto da escola — sua “carteira de
identidade” — diz respeito a analise do que nela ocorre, considerando-se trés grandes
dimensdes: a cultural, a politico/administrativa em seus aspectos estruturais e funcionais e a
da pratica pedagdgica em geral, e na sala de aula, em particular. Para tal analise é
recomendado a constru¢ao de indicadores que facilitem a coleta de dados a serem
organizados de modo a permitir analises quantitativas e qualitativas.

Essa etapa ¢ das mais complexas, seja pela natureza da atividade em si mesma, seja
pela nossa inexperiéncia de construir indicadores e, ainda, pela ameaga que qualquer
processo avaliativo representa para os avaliados.

Feita uma avaliacio do contexto educacional escolar e considerando a
intencionalidade educativa estabelecida pela equipe, sera possivel estabelecer objetivos
gerais e especificos bem como as diretrizes gerais e especificas para os grupos que a escola
atende (educagdo infantil, ensino fundamental, etc.). As diretrizes permitem nortear a
pratica pedagogica em classes comuns para o trabalho na diversidade. Ainda devem fazer
parte do projeto politico-pedagogico os mecanismos de avaliagao a serem adotados para o
acompanhamento do préprio projeto, atualizando-o sempre.

Adotando-se essas sugestoes, a equipe escolar dispora de elementos significativos
para reorganizar seu sistema de ensino-aprendizagem. Provavelmente tanto o planejamento
quanto a administracio da escola estardo voltados para a operacionalizacao de agdes mais
democraticas no acolhimento de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais oferecendo-lhes, por direito de cidadania, a inclusio na aprendizagem e na
participagao.

O cumprimento desse direito deve estar introjetado em cada um dos que trabalham
na escola, ndo mais por piedade, filantropia ou porque sao ordens a serem cumpridas. A
fase de debates e analises que deve anteceder a redagao do projeto politico-pedagdgico tem,
dentre seus objetivos, a mudanca de atitudes frente as diferencas dos alunos,
particularmente quando siao mais significativas.

Consideragoes finais

Desde a Declaragao Mundial de Educacio para Todos e Plano de Acdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, encabecada pela UNESCO em 1990,
inimeras vem sendo as discussoes e reflexdes acerca de um sistema educacional inclusivo.
Dirigentes de diferentes paises que compartilham de interesses comuns, que encaminham
para a superacao do fracasso escolar, vém tomando providéncias politicas, administrativas e
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financeiras para superar o desafio de efetivacdo, na pratica, dos direitos assegurados a todos
para a garantia de uma educa¢iao de qualidade.

Indmeras tém sido as barreiras para a implantagio de um sistema educacional
inclusivo, que englobam desde os niveis macropoliticos aos micropoliticos, estes
representados pelos dirigentes de escolas e aqueles pelos Ministérios.

A partir da analise dos documentos citados ao longo do texto foi possivel notar a
intima relagdo entre os principios e diretrizes, elaboradas em encontros internacionais e
nacionais sobre educagio, e o projeto politico-pedagégico com bases democraticas.

Foi possivel ainda, tragar propostas para um projeto politico-pedagogico que tragam
questoes que envolvam revisoes tedricas sobre aprendizagem e desenvolvimento humano,
analise da base legal vigente no pais bem como as trés grandes dimensoes que englobam o
universo escolar, como a cultural, a politico/administrativa (em seus aspectos estruturais e
funcionais) e a da pratica pedagdgica em geral, na sala de aula, em particular.

Penso que este artigo tenha apenas introduzido a ideia do que se concebe como sistema
educacional inclusivo e as medidas para sua efetivagdo, trazendo assim, algumas questdes
que ainda permanecem sem respostas, tais como: quais sao as medidas de avaliagdes
propostas para essa nova realidade educacional? Quais praticas inclusivas que as escolas
tem tomado e suas implicagoes? Qual sera o percurso educacional daqueles alunos
inseridos nas turmas do ensino regular caso niao tenham adquirido as habilidades
necessarias para frequentar o ensino médio, propedéutico ou técnico?
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