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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo compreender a importancia da gestdo
democratica e participativa na escola, bem como a Lei n° 14.644 — 02/08/2023, que muda
a LDB n° 9394/96, ao trata dos conselhos escolares e os foruns para esse colegiado.
Refletir sobre a concepgao de gestao democratica, baseada no principio de que o conselho
escolar ¢ indispensavel para ocorrer a participacdo nos processos decisorios da unidade
escolar. Concluiu-se que um processo democratico ndo se efetiva por Leis, decretos,
portarias ou resolu¢do, mas a parte legislativa ¢ de suma importancia para auxiliar em
mudancgas de atitudes, uma conjungdo que resulta em novas concepgdes sobre gestdo
democratica e participagdo. Isso nos faz pensar que hd muitos obstidculos a serem
enfrentados com vistas a democratizacao da gestao democratica nas escolas publicas.
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ABSTRACT: This article aims to understand the importance of democratic and
participatory management in the school, as well as Law No. 14,644 — 08/02/2023, which
changes LDB No. 9394/96, when dealing with school council and forums for this
collegiate. Reflect on the conception of democratic management, based on the principle
that the school council is indispensable for participation in the decision-making processes
of the school unit. It was concluded that a democratic process is not effective by laws,
decrees, ordinances, or resolution, but the legislative part is of paramount importance to
assist in changes of attitudes, a conjunction that results in new conceptions about
democratic management and participation. This makes us think that there are many
obstacles to be faced with a view to the democratization of democratic management in
public schools.
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Refletir sobre as questdes politicas e pedagdgicas da escola, sobre a cultura

organizacional, ou mesmo sobre a formacdo de seus profissionais sdo tematicas
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fundamentais para favorecer o processo de ensino e de aprendizagem dos estudantes. Este
¢ o foco da administracdo escolar, que somado ao ponto de vista democratico, busca
refletir sobre espacos para essa democratizagdo da educacdo com intencdo de
compreender valores éticos associados a vida coletiva, conceitos que envolvem
desenvolver trabalhos em grupo, com objetivos comuns, de forma democrética.

Administrar uma escola nem sempre ¢ uma tarefa facil, exige conhecimentos e
habilidades que contemplam experiéncias e atitudes a fim de manter o funcionamento do
todo escolar. A transparéncia nas decisdes e agcdes contribui para esse engajamento, pois
faz parte de um estilo de lideranga escolar que motiva, transforma e orienta os educadores
nesse mesmo proposito, da gestdo democratica.

Pensar sobre gestdo escolar, ¢ estar em constante reflexdo sobre possiveis
hipoteses de solucdes para os desafios cotidianos, por isso um diretor que seja lider e
democratico — com visdo e compreensdo de inclusdo escolar, respeito a diversidade,
pluralidade e condigdes sociais de cada estudante — busca comprometer os sujeitos
envolvidos com a escola e resolver os problemas de forma coletiva.

Quando se faz a opgdo pela concepg¢ao da gestdo democratica, a organizagao
escolar ¢ alterada, assim como o olhar de educadores e educandos, pois estes tornam-se
mais esperangosos, visto que a desconstrucao de alguns paradigmas hierarquicos, faz com
que o cenario educacional seja mais justo, isto €, tem-se mais oportunidades de perceber
a visao de todos os envolvidos com a escola, com participacao.

Conhecer os sujeitos de dentro e de fora da escola, respeitar a todos, permite ao
gestor escolar uma percepcao das semelhancas e diferencas da populagdo com quem
convive, afinal, cada escola ¢ unica, com singularidades e identidade propria. Deste modo,

[...] a participagdo da comunidade na gestdo da escola constitui um
mecanismo que tem como finalidade ndo apenas a garantia da
democratizacdo, mas também a propagacido de estratégias
democratizantes e participativas que valorizem e reconhecam a
importincia da diversidade politica, social e cultura da vida local
(...) a escola ¢ parte da sociedade, e nela podem-se iniciar praticas
democraticas e igualitarias (LUIZ; RISCAL; JUNIOR, 2013, p. 23,
grifos nossos).

Para Motta (1997), conhecer as pessoas da escola possibilita ao gestor obter um
tipo de trabalho e de atitudes, que compdem um estilo administrativos

A integragdo interna da escola, sob uma lideranga democratica, pode variar devido
as negociacdes que se desenvolvem entre as normas de funcionamento, percepcoes,

crengas e interesses de professores, funcionarios, alunos e seus familiares.
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Antonio Candido (1964), ao analisar a estrutura da escola, afirma que ndo se trata
apenas de uma estrutura administrativa regida pelo poder publico, mas algo mais
complexo, que sao as relacdes sociais estabelecidas entre seus componentes. Esse algo
mais, converte-se em um diferencial entre as escolas, mesmo quando sdo regidas por um
mesmo codigo especifico de normas. Assim, quando se tem as normas instituidas (leis
oficiais) e/ou as politicas publicas padronizadas, pode-se afirmar que cada instituicao as
interpreta de um jeito e as adaptam conforme sua propria cultura organizacional e
dinamica interna.

Pensando nestas questdes e tendo a crenca da importancia da gestdo escolar, O
presente artigo tem como objetivo compreender a importancia da gestdo democratica e
participativa na escola, bem como a mudanca na LDB n°9394/96, com a Lei n° 14.644 —
02/08/2023, que trata dos conselhos escolares (CE) e os foruns para esse colegiado. A
ideia ¢ refletir sobre a concepcao de gestdo democratica, baseada no principio de que o
conselho escolar ¢ indispensavel para ocorrer a participacao nos processos decisorios da

escola.

Gestao democratica na escola: do que se trata?

A escola democratica ¢ um caminho para uma institui¢do de qualidade para todos,
pois € capaz de preencher todos os requisitos de uma educagao inclusiva que respeita a
diversidade e a opinido de sua comunidade escolar — peca fundamental para ocorrer o
ensino e aprendizagem com qualidade. Uma administragdo escolar que ndo inclui a
participagdo dos varios segmentos na tomada de decisdes da escola, vivencia um sistema
hierarquico e autoritario, uma gestao que precisa repensar sua cultura organizacional.

Bobbio (2000) afirma que somente acontece a compreensao dos conceitos sobre
desenvolvimento democratico em uma sociedade onde os espacgos de participagdo nas
decisdes aumentam, e ndo apenas quando hd aumento no nimero de pessoas participando.

Entre esses espagos podemos incluir a escola, como espago de construgdo da
cidadania, de liberdade de expressdao de ideias, e de crescimento pessoal e social. A
questao da democracia na escola passa pelas politicas publicas, pela gestdo da instituigao,
e envolve discussdes sobre curriculo escolar, e chegando as relagdes interpessoais.

Isto implica compreender a escola ndo mais como uma organizagao burocratica,
em sua estrutura formal, mas em um lugar com uma estrutura informal, igualmente

relevante. A escola passa a ser vista como uma constru¢do social, apresentando-se tanto
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na sua forma mais visivel como mais subterrdnea, em que ocorrem 0S Processos
complexos proprios de cada contexto especifico das unidades escolares.

De acordo Barroso (2003, p. 133), baseado em Heckscher, a ideia ¢ compreender
a gestdo das escolas publicas, como “organizacdes interativas”, o que envolve alguns
elementos fundamentais: projeto, contrato, liderangas, participacdo, redes e saber.

A gestdo democratica da escola, demarca alguns principios que lhe ddo alguma
sustentagdo em termos de agdao, em meio ao contexto complexo de matrizes tedricas
aparentemente convergentes, porém bastante distintas.

O empowerment local, da escola, significa conceder-lhe maior autonomia,
permitindo-lhe investir na densidade comunicativa como meio de enfrentar os seus
desafios, o que demanda participagdo ativa de todos os atores envolvidos (internos e
externos), na interagdo social, circunscrita ao contexto proprio de cada unidade escolar —
atravessado por forgas internas e externas.

Nesse processo denso, rico, contraditdrio, as pessoas “se organizam, formando-
se” e “se formam, organizando-se”, democraticamente. (BARROSO, 2003, p. 139).

Ou, como afirma Licinio Lima (2003),

Uma governagdo democratica de cada escola deve reger-se, assim, por
principios e regras gerais constantes dos modelos decretados, mas
conferindo grande importancia a possibilidade de uma mais extensiva e
aprofundada recria¢do daqueles modelos através da produgao de regras
autonomas, agora consideradas legitimas (LIMA, 2003, p. 113).

Nao basta, porém, falar-se em autonomia “concedida”; faz-se necessario obter
uma lideranga coletiva, o que significa o envolvimento de todos, tanto no ato de pensar
como de executar. Para tanto, precisa de uma concepg¢ao de gestdo, que atribui ao gestor
uma funcao ndo so de “intelectual”, ou de “dirigente”, mas de “administrador”. Para isso,
serdo necessarios, processos de lideranga, o que vai além do perfil de um gerente
moderno, que busca a “eficiéncia” na administragdo, com se esta fosse destituida de
conteudo politico e ético.

Democratizar a escola, compreendé-la como um sistema aberto e constituir
processos de lideranga coletivo que estejam a altura dessa transformagdo, tem sido um
desafio enorme, mas acredita-se que refletir sobre tais possibilidades, com destaque as
acoes junto aos conselhos escolares (CE), significa privilegiar o alargamento de
concepgoes sobre gestao participativa.

A implementacdo da gestdo democratica na escola, ndo pode ser concebida de

forma discursiva, pois precisa ser uma pratica cotidiana que dé oportunidade de dar voz

Cadernos da Pedagogia, v. 18, n. 42, p. 306-320, setembro-dezembro/2024




a todos. O problema ¢ quando entende-se democracia como uma mercadoria, um
receitudrio que ao ser seguido garante o sucesso social da escola, como se fosse um estado
de perfeicao, ao contrario, trata-se de um processo constante e arduo no cotidiano escolar
(LUIZ, RISCAL E JUNIOR, 2013),

Para Costa (1996), o conceito de escola como democracia assumiu um lugar
comum no discurso educacional e isso se deu devido a sua inclinagdo prescritiva e
normativa de leis e decretos. O modelo organizacional democratico da escola esta
vinculado a participagdo da comunidade, familiares, alunos, professores e funcionarios
na tomada de decisodes, isto €, a decisdo colegiada por meio de consensos, de valorizagdo
de atitudes humana.

Estar presente em uma escola que promove a democracia, respeita ideias, debates
e a participacao da comunidade ¢ sentir o progresso historico, significa poder aprender
com os outros e contribuir para a melhoria da educagdo. Tal efeito ¢ definido por Riscal
(2009)

7

A gestdo democratica ¢ a concepcdo de administragdo da escola
segundo a qual todos os envolvidos na vida escolar devem participar de
sua gestdo e que estabelece que toda agdo ou decis@o tomada referente
a escola deva ser de conhecimento de todos. Para que alcance a gestdo
democratica, deve ser constituido, na escola, um 6rgao colegiado que
permita a participagdo coletiva, da comunidade escolar na definigao,
realizagdo, avaliacdo e fiscalizacdo das atividades escolares. Este 6rgao
€ 0 Conselho escolar e as atividades da escola devem estar expressas
no Projeto Politico Pedagogico (RISCAL, 2009, p. 45, grifos nossos).

Luiz, Riscal e Junior (2013), indicam que o principio da gestdo democratica na
escola ¢ resultado do trabalho coletivo dos conselhos escolares e “deve nortear o dia a dia
da escola, em suas relacdes cotidianas e na valorizagdo das especificidades e
singularidades do contexto histdrico e social dessa institui¢dao, de sua comunidade e de
suas expectativas de futuro” (p. 22). Os autores (2013) destacam a importancia dos 6rgaos
colegiados para o processo de gestao democratica. O conselho escolar — que ¢ um dos
principais o6rgaos colegiados — pelo viés dessa concepgdo, deve garantir a participagdo e
a manifestacdo de toda uma diversidade que existe dentro do ambiente escolar

(diversidade étnico-racial ou cultural, de género, origem social etc.).
A funcao conferida ao conselho escolar

O Conselho Escolar, por defini¢do representa um /dcus por exceléncia na pratica

da democracia, como um instrumento e canal de participacdo da comunidade na gestao
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da escola publica, em busca da garantia da qualidade do ensino e da aprendizagem dos
estudantes. No entanto, para se tornar efetivamente um importante canal de participagao,
sdo0 necessarias agoes dentro da escola que o favorega.

O conselho escolar ¢ um colegiado da escola composto por pessoas que
elaboram, propdem, mobilizam, deliberam, fiscalizam e divulgam sobre assuntos
relacionados a vida escolar. Por isso, precisa contribuir com o planejamento participativo
— prever, decidir, operar e avaliar — e proporciona a construgdo coletiva do que pensam
os atores escolares, por meio de diferentes segmentos que o compdem, como: equipe
gestora, professores, familiares, alunos e funcionérios.

A importancia do conselho escolar estd em seu papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populagdao na formulagao de politicas publicas. Parte-se do
pressuposto de que a vivéncia participativa pode levar a edificacdo de cidaddos ativos,
com visdo critica da realidade social e capazes de opinar (GOHN, 2001, p. 44).

E de suma importancia compreender as quatro principais fungdes dos Conselhos
Escolares: deliberativa: quando elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagogico, administrativo ou financeiro.
Consultiva: quando t€m um cardter de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solugdes.
Fiscal: quando acompanham a execu¢do das agdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade
social do cotidiano escolar. E, por ultimo, mebilizadora: quando promovem a
participagdo, de forma integrada, dos segmentos representativos da escola e da
comunidade local em diversas atividades (AGUIAR, 2021).

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela
possibilidade de efetiva participacdo; o importante € a representatividade, a
disponibilidade e o compromisso, ¢ saber ouvir e dialogar, assumindo a responsabilidade
de acatar e representar as decisdes da maioria, sem nunca desistir de dar opinides e
apresentar as suas propostas, pois os Conselhos Escolares sdo, acima de tudo, um espago
de participagdo e, portanto, de exercicio de liberdade.

A primeira atribuicdo do Conselho Escolar precisa ser a elaboragdo de seu
Regimento Interno, o qual define a¢des importantes, como calendario de reunides,
substitui¢do de conselheiros, condi¢des de participacao do suplente, processos de tomada
de decisoes, indicagao das fungdes do Conselho etc. Num segundo momento, necessita-

se elaborar, discutir e aprovar o projeto politico-pedagdgico da escola. No caso de escolas
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em que existe o projeto politico-pedagdgico, cabe ao Conselho Escolar avalia-lo, propor
alteragdes, se for o caso, e implementa-lo. Em ambos os casos, o Conselho Escolar tem
um importante papel no debate sobre os principais problemas da escola e suas possiveis
solugdes.

A participacdo no Conselho Escolar € por representagdo, por isso a relagdo entre
o representante e o segmento por ele representado precisa ser cultivada por meio de
mecanismos de fortalecimento desta relagdo, cabendo ao proprio Conselho Escolar a
criacdo destes mecanismos.

Uma das expectativas de reunir os conselheiros com agendamento e horario fixos
¢ o de estar juntos, em reunides, uma perspectiva de natureza essencialmente politico-
educativa, com momentos de discutir e deliberar questdes referentes a escola, com foco
em obter uma educagdo de qualidade social.

Por fim, apostar na consolidacdo do Conselho Escolar como organismo da
participacdo popular e de gestdo democratica da escola significa construir espagos
cotidianos para o surgimento da democracia. Os Conselhos Escolares representam hoje
uma estratégia privilegiada de democratizacao das acdes do Estado.

Pesquisas realizadas (LUIZ; NASCENTE, 2013) indicam que alguns saberes
técnicos e/ou operacionais dificultaram o funcionamento do conselho escolar, tais como:
procedimento quanto a convocagdo para reunides ordindrias e/ou extraordindrias;
convocacao para o processo de eleicdo dos membros; conhecimento a respeito da
flexibilidade da pauta em reunides ordindrias, podendo-se inserir outros assuntos;
importancia da leitura das atas e sua aprovacao pelos conselheiros; questdo das faltas
justificadas dos conselheiros, com registro em ata; respeito a pauta definida e ao tempo
de convocagdo com trés dias de antecedéncia; convocacdo de membros efetivos e
suplentes etc.

Tais elementos, embora aparentemente secundarios, relacionavam-se com outras
dimensdes éticas e politicas, por exemplo marcado por embates tedricos e praticos, que,
segundo Gohn (2006), ajudam a urdir um novo tecido social denso e diversificado,
tencionam as velhas formas de fazer politica e criam possibilidades concretas para o
futuro, em termos de opcdes democraticas. As aprendizagens de toda ordem,
operacionais, éticas e politicas, entre outras, se ddo por meio de processos as vezes
dificeis, mas educativos para todos.

Muitas vezes, esse gestor ndo esta defendendo a sua propria vontade, mas o Estado

ou do poder publico do qual ¢é representante. Ainda que concorde com a vontade coletiva,
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sua posicdo ¢ de coibir a autonomia do grupo, em nome da autoridade que lhe foi
conferida pela fungdo ou cargo que ocupa (RISCAL, 2010).

O protagonismo de uma “autoridade visivel”, na dindmica social presa aos
modelos tradicionais, cede lugar a “autoridades invisiveis”, assentados nesses padrdes
antigos. Em geral, embora as relagdes apresentem-se como paritarias, dificilmente
conseguem ser; ao contrario, reproduzem uma organizacao tradicional no sentido de que
alguém deve adquirir o controle e a lideranca. Cria-se uma ilusdo de decisdo coletiva,
embora se mantenha, de forma disfarcada, a divergéncia entre “administradores” e
“administrados” (RISCAL, 2010).

A concepc¢ao do CE como 6rgdo democratico se impde como um meio de inibir a
possibilidade de uma administragdo centralizadora, fundamentada no controle de um
unico lider, mas um dos problemas para a realizagdo de uma gestdo democratica estd na
atual estrutura administrativa da escola, que apresenta hierarquicamente o diretor como o
representante do Estado na escola e ndo como o representante da escola junto ao Estado.

Outra questdo, consiste em criar expectativa de autonomia e poder de deliberar no
colegiado para além da legislacdo que orienta o funcionamento da administracdo das
escolas. A impossibilidade de se contrapor as normas estabelecidas pelos 6rgaos
superiores que normatizam e estabelecem a organizagao e funcionamento das escolas gera
uma frustragdo permanente, dando a impressao de que se trata de um colegiado artificial
que nao pode assumir tarefas importantes.

A constituigdo do Conselho Escolar, como o6rgaos politicos de natureza
deliberativa ¢ limitada, no que diz respeito as atribui¢des de gestdo da escola, por isso
associa as atividades da comunidade escolar a certas formas de participagdo mais
tradicionais, como as de carater assistencialista, recreativa e de ajuda financeira. Tais
praticas constituem um dos artificios mais utilizados para atrair os familiares dos alunos
para participagdo na escola.

Estabelecer uma clara definicdo e uma demarcagdo pratica dos limites da agao dos
conselhos escolares, colocando-os, de fato, como uma instancia de carater “legislativo” e
“deliberativo” dentro da escola — com dimensao ético-politica, no sentido de possibilitar
caminhos, ou ajudar a definir regras etc. — facilita a compreensdo dos conselheiros
escolares e das suas futuras agdes.

Outro obstaculo ao bom funcionamento do CE esté relacionado a representagao
dos segmentos, visto que, as vezes, ¢ pouco legitima, isso porque os conselheiros nao

dispdem de canais de consulta aos representados, caso mais flagrante no segmento dos
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familiares dos alunos. Além disso, boa parte dos Conselhos Escolares esbarra em
dificuldades e questdes, como: falta de informagdo e comunicacao entre o CE e os
dirigentes publicos, grau de comprometimento dos membros (principalmente, se for a
longo prazo), assimetria nas relagdes, em favor dos profissionais da escola, falta de
recursos, e dificuldade de gerir conflitos.

O Conselho Escolar apesar de todos os problemas assinalados, dentro outros
tantos, tem-se colocado como um instrumento importantissimo, senao de realizacao plena
da democracia na escola, pelo menos de explicitacdo de contradigdes e de conflitos de
interesses entre o Estado e a escola e, internamente a esta, entre os varios grupos que

compdem a institui¢do escolar.

Funcionamento dos conselhos escolares e de seus foruns: Lei n° 14.644 — 02/08/2023

A forma utilizada pela LDB n°. 9.394/96 para definir a implanta¢do da gestdo
democratica da escola publica e adogao da estratégia de remeter aos sistemas de ensino a
definicdo das normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica,
resultou em dois condicionantes: a participagdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares ou equivalentes e a participa¢do dos profissionais da educagdo na
elaboragao do projeto pedagogico da escola (art. 14). Com isso, a LDB procurou respeitar
a autonomia das unidades federadas - os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagdo nos termos desta lei - e atribuiu a Unido a responsabilidade da coordenagdo
da politica nacional de educagao (art. 8°).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) n°. 9394/96 remete aos sistemas
de ensino a tarefa da efetivagdo e regulamentacdo do Conselho Escolar e o Projeto
Pedagogico, na perspectiva da gestdo democratica, isto €, “progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira” as escolas publicas.

Os Conselhos Escolares na educagdo bésica foram concebidos pela LDB n°.
9394/96, como uma das estratégias de gestao democratica da escola publica, e tinham
como pressuposto o exercicio de poder, pela participacdo, das “comunidades escolar e
local” (art. 14).

Conforme votagdo em Plenario do Senado, no dia 11/07/2022, foi aprovado o
projeto de lei 2.201/2022, que estabeleceu regras para o estabelecimento e funcionamento
dos conselhos escolares e dos foruns de conselhos escolares. No dia 02/08/2023 foi

sanciona a Lei n° 14.644, com alteragdes na LDB n°. 9394/96, pois inclui entre as
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incumbéncias dos estados, municipios, Distrito Federal e respectivos estabelecimentos de
ensino, a obrigatoriedade de instituir, na forma da lei, conselhos escolares e, no caso dos
entes federados, de foruns dos conselhos escolares.

II — Participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, sera composto do Diretor
da Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar
e local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

I —Professores, orientadores educacionais, supervisores ¢
administradores escolares;

II — Demais servidores publicos que exergam atividades administrativas
na escola;

III — estudantes;

IV — Pais ou responsaveis;

V — Membros da comunidade local.

§ 2°0 Forum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater
deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscri¢do e a efetivagdo do processo democratico
nas unidades educacionais e nas diferentes instancias decisorias, com
vistas a melhorar a qualidade da educagdo, norteado pelos seguintes
principios:

I — Democratizagao da gestao;

IT — Democratizag¢do do acesso € permanéncia;

IIT — qualidade social da educacao.

§ 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de:

I— 2 (dois) representantes do 6rgao responsavel pelo sistema de ensino;
IT — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscrigdo
de atuagdo do Forum dos Conselhos Escolares.”

Art. 90-A. Até¢ a entrada em vigor da lei de que trata o art. 14, os
Conselhos Escolares e os Foruns dos Conselhos Escolares ja instituidos
continuardo a observar as normas expedidas pelos respectivos sistemas
de ensino (BRASIL, 2023).

No caso, os entes federados subnacionais definirdo as normas de gestdo
democratica, por meio de lei, garantindo a participa¢ao das comunidades escolar e local
nos conselhos e foruns. De acordo com a proposta, o conselho escolar sera composto do
diretor da escola e de representantes das comunidades escolar e local, eleitos por seus
pares.

Hé novidade, também, na instituicdo de forum dos conselhos escolares, que como
um colegiado de carater deliberativo sera composto de dois representantes do orgdo
responsavel pelo sistema de ensino, além de dois representantes de cada conselho escolar
da localidade. Destaca-se que o conselho escolar tem como funcdo coordenar o coletivo
da escola e a criagdo de mecanismos de participagdo. Por isso, os féruns devem garantir

a participacao efetiva e gestdo democratica que sao fundamentais para que a autonomia
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escolar seja resultado da construgdo coletiva e democratica de projetos, na instituicdo
educativa, que venham a atender aos anseios da comunidade escolar.

A democratizagdo da gestdo por meio do fortalecimento dos mecanismos de
participagdo na escola, em especial do Conselho Escolar e dos foruns, pode-se apresentar
como uma alternativa criativa para envolver os diferentes segmentos das comunidades
local e escolar nas questdes e problemas vivenciados pela escola. Essa estratégia
possibilita um aprendizado coletivo, cujo resultado pode ser o fortalecimento da gestao
democratica na escola.

Permitir que a sociedade exerc¢a seu direito a informagao e a participagdo deve
fazer parte dos objetivos de um Estado que se comprometa com a solidificagdo da
democracia. Para tanto, a gestdo da educagdo precisa, fundamentalmente, promover a
participagdo da sociedade no processo de formulacao e avaliacao da politica de educagao
e na fiscalizagdo de sua execucdo, através de mecanismos institucionais. A
democratizagdo da gestdo da educacdo atua sempre como um reforco da cidadania,
constituindo-se em fator de democratizagao como um todo.

E grande a importancia dos Conselhos Escolares para a busca de transformagdes
no cotidiano escolar, visto que o desejo de constru¢ao de uma sociedade igualitaria e justa,
precisa buscar atividades que atendam as demandas da comunidade e da realidade de cada
escola.

As atribui¢des do Conselho Escolar dependem das diretrizes do sistema de
ensino e das defini¢cdes das comunidades local e escolar. O importante ¢ ndo perder de
vista que o regimento, a ser construido coletivamente na escola, constitui a referéncia
legal basica para o funcionamento da unidade escolar e, desse modo, ¢ fundamental que
a institui¢do educativa tenha autonomia para elaborar seu proprio regimento.

Os Conselhos Escolares como unidades gestoras da escola tém um papel bem
mais amplo do que decidir a utilizacdo das verbas e a posterior fiscalizacdo. A gestdo dos
recursos financeiros pelo coletivo da escola ¢ importante e inclui-se na gestdo da escola,
que ¢, porém, mais ampla e ultrapassa os limites do financeiro, abarcando, assim, o todo
da escola.

Segundo Luiz e Nascente (2013), a participagdo da comunidade na gestdo da
escola ¢ uma forma de ndo apenas garantir a democratizagao do acesso e da permanéncia
dos alunos com vistas a universalizagao da educagdo, mas também de propagar estratégias
democratizantes e participativas que valorizem e reconhecam a importancia da

diversidade politica, social e cultural na vida local, regional ou nacional.
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Algumas consideracoes finais

Segundo Lima (2003), a escola ¢ uma representacdo de longa duragdo das
formagdes sociais, inteiramente normatizada, pois constitui uma realidade que possui
relagcdes de poder, modos de organizagdo, elementos arbitrarios, entre outros. Como a
escola ¢ um lugar de reproducdo e de produgao de politicas, € necessario proceder analises
multifocalizadas das organiza¢des educativas, visto que essas organizagdes compostas
por pessoas em interacdo social, atores escolares que possuem margens de uma relativa
autonomia, para decidirem se as regras hierarquicamente ja estabelecidas estdo sendo
cumpridas, ou nao, incapacitando-os para reformular novas condutas ou procedimentos.

Desta forma, segundo Lima (2003), o conceito de modelo organizacional de
escola normativo

(...) adotado ndo se restringe, isoladamente, aos conceitos de estrutura
formal, de texto juridico-normativo, de modelo de gestdo, de
organograma percepcionado, nem de colecdo de representacdes
simbolicas e subjetivas produzidas por distintos atores. Estes e outros
elementos, embora relevantes, sdo suscitados por diferentes
focalizagbes analiticas cuja articulagdo se propde no sentido de
contrariar associagdes singulares e redutoras, incapazes de aprenderem
um objeto polifacetado e dindmico (LIMA, 2003, p. 95).

Por esse olhar socioldgico, pode-se analisar o modelo a partir de abordagens
macro € micro, que se confronta com a construgdo tedrica em seus universos que por um
lado procura representacoes da realidade, mas isso ndo deixa de interferir na construgao
social, na sua criacao e recriacdo a partir de praticas sociais. Trata-se entdo de modelos
tedricos e perspectivas em torno dos modelos escolares. Modelos que estdo sempre em
processo de criagdo e recriagao.

E necessario entdo uma andlise de modelos organizacionais da escola publica, em
um sentido de acdo pedagdgica, vé-se um repertorio mais ou menos alargado de
concepgoes relativas a eles, contendo assim, alguns de orientacdo para a agdo e outros
praticados ou em agao.

Pensando em uma abordagem mais socioldgica, a escola “estd” e ndo “é¢”, por ser
composta por regras ¢ acarretar varios problemas cotidianos, ndo consegue seguir um
padrao unico, cotidiano e ideal, motivo pela qual precisa ser analisada a partir de modelos
organizacionais, isto ¢, algo plural.

Segundo Lima (2003), os modelos de orientacdo para a acao sdo decretados, e a
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partir dai interpretados, mas ¢ muito importante que essa interpretagdo seja ouvida
efetivamente, e assim recriada. Um exemplo disso ¢ quando algumas escolas abrem-se
para se ouvirem os professores, eles falam o que acham que deve ser mudado.

A democratizagdo dos sistemas de ensino e da escola implica o aprendizado ¢ a
vivéncia do exercicio de participacao e tomadas de decisdes. Trata-se de um processo a
ser construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade historica
de cada sistema de ensino (municipal, estadual ou federal), de cada escola. A gestao da
escola se traduz cotidianamente como ato politico, pois implica sempre uma tomada de
posicdo dos atores sociais (pais, professores, funcionarios, estudantes). Logo, a sua
constru¢do ndo pode ser individual, pelo contrario, deve ser coletiva, envolvendo os
diversos atores na discussao e na tomada de decisdes.

A escola, no desempenho de sua fungdo social de formadora de sujeitos
historicos, constitui um espago de sociabilidade e de socializagdo do conhecimento
produzido, indispensével na formagao e insercdo dos individuos nas relagdes sociais. A
constru¢do de uma escola em que a participacao seja uma realidade depende, portanto, da
acdo de todos: dirigentes escolares, professores, estudantes, funcionarios, pais de
estudantes e comunidade local, nesse processo, a articulagao entre os diversos segmentos
que compdem a escola e a criacdo de espacos e mecanismos de participagdo sdo
fundamentais para o exercicio do aprendizado democratico que possibilite a formacao de
sujeitos participativos.

A constru¢do de um processo de gestdo democratica implica repensar a logica
de organizagdo e participagdo na escola. Nessa dire¢do, ¢ fundamental discutir os
mecanismos de participa¢do na escola, suas finalidades e a definicdo de acdes e metas a
serem construidas coletivamente pelos diferentes segmentos que compdem a escola ou
dela devem participar.

Ha trés importantes obstaculos a democracia, segundo BOBBIO (2000): a falta de
competéncia técnica dos sujeitos para participar dos processos decisorios; o crescimento
do aparato burocratico, gerando decisdes de cima para baixo; uma certa ingovernabilidade
da democracia, devido a crescente demanda da sociedade civil sobre um Estado incapaz
de atendé-la. Dependendo de cada realidade, esses obstaculos se apresentam com maior
Ou menor vigor.

Existem democracias mais so6lidas e menos sélidas, mais invulneraveis
e mais vulneraveis; existem diversos graus de aproximagao com o
modelo ideal, mas mesmo a democracia mais distante do modelo ndo
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pode ser de modo algum confundida com um estado autocratico e
menos ainda com um totalitario (BOBBIO, 2000, p. 37).

O importante é compreender que um processo democratico nao se efetiva por Leis,
decretos, portarias ou resolugdo, mas a parte legislativa ¢ de suma importancia para
auxiliar em mudangas de atitudes, uma conjung¢do que resulta em novas concepgdes sobre
gestdo democratica e participacao.

Ha certamente muitos obstaculos a enfrentar com vistas a democratizacao da
gestdo democratica nas escolas publicas. Nao obstante, também ha relatos de realidades
muito bem-sucedidas que podem servir como iniciativas, € podem ser estimuladas. Ha
muita reflexdo a ser feita para se encontrar caminhos mais promissores, capazes de
romper com as barreiras administrativas e os vicios centralizadores dos 6rgaos publicos,
por isso, esse caminho ¢ processual, e deve permanecer democratico. Conclui-se que a

mudanca da LDB ¢ uma motivacdo para essas mudangas...
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