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HISTORIA DA EDUCAGAO NO BRASIL: O ELITISMO E A EXCLUSAO NO
ENSINO

Everton Aparecido Moreira de Souza'

RESUMO: Este artigo tem como objetivo mostrar que a baixa qualidade da educagao nao
pode ser entendida sem uma analise historica das condi¢des sob as quais se desenvolveram
os mecanismos educacionais. E sera através dessa analise histérica que constataremos o
seguinte: a educacdo de qualidade no Brasil sempre foi reservada a uma elite dominante,
excluindo, assim, todo o resto do contingente populacional. Desse modo, veremos que a
educagio sempre foi utilizada como forma de perpetuagao do status guo e nada mais faz do
que reproduzir a excludente divisdo social. Diante de tais dados, a solu¢do para esse
histérico monopélio realizado através da educagao é a construcao de um sistema tnico de
ensino, escola essa em que todas as classes sociais se encontrem para receberem a mesma
educagio. A educagio seria, assim, uma igualadora das condi¢bes sociais.
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HISTORY OF EDUCATION IN BRAZIL: ELITISM AND EXCLUSION IN
TEACHING

ABSTRACT: This article aims to show that the low quality of education can not be
understood without a historical analysis of the conditions under which the educational
mechanisms were developed. And it will be through this historical analysis that we will note
the following: quality education in Brazil has always been reserved for a dominant elite,
thus excluding the rest of the population. In this way, we will see that education has always
been used as a way of perpetuating the szzus guo and does nothing more than reproduce the
exclusive social division. Faced with such data, the solution to this historic monopoly
through education is the construction of a single system of education, a school in which all
social classes meet to receive the same education. Education would thus be an equalizer of
social conditions.
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Introdugao

A educacdo brasileira pode ser classificada nao como um sistema unico de
educagdo, mas sim como um sistema dual. H4, na pratica, escolas particulares e publicas. A
primeira é quase sempre sinonimo de qualidade; a segunda é marcadamente conhecida por
sua ineficiéncia e também por ser qualitativamente inferior as escolas privadas. O Ranking
Geral do Enem (2010), feito pelo MEC, deixou muito claro isso de que estamos falando.
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No quesito desempenho total, isto ¢, todas as areas do conhecimentos juntas, as 30
primeiras escolas sao particulares. Onde estdo as publicas? Por que ficaram fora do rol das
melhores escolas? A histéria é capaz de nos explicar essas indagagoes.

Nesse sentido, esse ndo ¢ um problema que tem raizes fincadas ha poucos anos.
Historicamente, a educa¢do no Brasil é fortemente marcada pelo binémio elitismo e
exclusao, binomio esse brilhantemente analisado por Ferreira Jr. (2010). Nessa mesma linha
de raciocinio, Saviani (2011), ao sistematizar as ideias pedagogicas em nosso pafs, deixou
também muito claro que a educagido oferecida para as elites ¢ uma e para as camadas mais
populares, outra. O pensamento de Duarte & Saviani (2012, p. 2) corrobora essa tese
acerca da educagdo: “o sistema escolar estrutura-se de forma fragmentada, reproduzindo a
divisao social e a légica do mercado. O acesso ao conhecimento di-se de maneira
profundamente seletiva”. Com efeito, cabe aos estudiosos do sistema educacional perceber
o espirito que paira por tras desses mecanismos excludentes que regem a educagao a fim de
desmantela-los e ajudar na constru¢do de uma sociedade mais igualitaria.

Posto desse modo, para que se possa entender de modo profundo a educagio
elitista e excludente processada dos dias de hoje, é fundamental entender esse processo a
luz da historia. Bittar & Ferreira Jr. (2009) deixaram claro a importancia de nio se
fragmentar a historia. Ela precisa ser compreendida como um todo, de tal modo que o
presente possa ser perfeitamente entendido nio como uma fortuita contingéncia social,
mas sim como um plano que foi orquestrado desde tempos remotos por oligarcas e
aristocratas que se apoderaram da educagdo para usi-la como mecanismo de perpetuagio
de seus interesses em “detrimento de todos” (BUFFA, 1979, p. 42).

Saviani (2011) sugere, como ferramenta de estudo, varios modos de periodiza¢ao da
historia da educacdao no Brasil. Embora essas sugestoes sejam boas, vamos nos ater ao fio
condutor proposto e utilizado por Ferreira Jr. (2010), que é assim sistematizado: 1 —
educacio na Colonia (1549-1822); 2 — educacdo no Império (1822-1889); 3 — educacgao na
Republica Velha (1889-1930); 4 — educagdo na Era Vargas (1930-1945); 5 — educacdo na
curta Republica (1945- 1964). 6 — educa¢do na Ditadura Militar (1964-1985) e, por fim, a
educacao nos dias de hoje.

Ao fazer esse breve percurso histérico, a grande questiao que sera colocada é: o que
ha de ser feito para que essa educagao, historicamente excludente, possa se transformar
numa educagdo de qualidade, ndo somente para as castas privilegiadas, mas para toda a
popula¢ao? Segundo Bittar e Ferreira Jr. (2015), a solu¢do para esse problema historico esta
na constru¢ao de um sistema unico de educagao, tal como se processou na Unido Soviética,
a época de Lénin.

Educagio na Coldnia: dos padres Jesuitas até as reformas pombalinas (1549 — 1822)

Para entender a educacio no contexto colonial, cabe, antes de tudo, dividir esse
periodo historico para que nosso estudo possa se guiar por caminhos seguros e didaticos.
De acordo com Fausto (2009, p. 41), o periodo colonial pode ser dividido em trés
momentos diferentes. “O primeiro vai da chegada de Cabral a instalagio do governo geral,
em 1549; o segundo é um longo lapso de tempo entre a instalacio do governo geral e as
ultimas décadas do século XVIII; o terceiro vai dessa época a independéncia, em 1822”7,

O primeiro periodo é frequentemente caracterizado como um tempo em que 0s
portugueses comegaram a preparar o territério colonial para futura ocupagdo. Mesmo
assim, assinala Saviani (2011), nesse primeiro periodo houve, ndo com a intensidade do
petiodo posterior, uma incipiente atividade catequética por parte dos franciscanos.
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Contudo, foi com os missionarios jesuitas, em 1549, que as atividades pedagbgicas e
catequéticas comegaram a ganhar um corpo substancioso. “As casas de bé-a-ba foram
instituidas pelos jesuitas em 1549, mesmo ano da chegada do padre Manoel da Nobrega e
dos seus cinco companheiros. Entre eles desembarcou o primeiro mestre-escola do Brasil:
Vicente Rijo” (BITTAR & FERREIRA JR., 2004, p. 173). Com efeito, “considera-se que a
histéria da educagao brasileira se inicia em 1549 com a chegada desse primeiro grupo de
jesuitas” (SAVIANI, 2011, p. 26).

Nesse sentido, ja no contexto do segundo periodo, os jesuitas, uma vez instalados
aqui, fixaram-se com qual propésito? O objetivo deles era catequizar os indigenas, ganhar
as almas desses “barbaros” para o “verdadeiro Deus”. Ora, como se tratavam de duas
culturas absolutamente diferentes, é de se imaginar que o simples fato de estabelecer
contato pelos modos oral e escrito seria uma tarefa colossal, sendao impossivel. E nesse
contexto que aparece a paradigmatica figura do padre José de Anchieta. Anchieta, homem
de intelecto avantajado, aprendeu a lingua tupi e, com base nesse seu aprendizado,
sistematizou uma gramatica bilingue a fim de que os indigenas pudessem aprender o
Portugués. Desse modo, aportuguesando os indios, seria muito mais vidvel a missdo
catequética, portanto, a conversio. Um fato curioso nessa questdo de aprendizado de
linguas é que a assimilagdo da lingua tupi por parte dos padres tornou-se algo primordial
para os jesuitas (BITTAR & FERREIRA JR., 2004, p. 182). E evidente que a intencio era
aprender o tupi para depois sobrepor nao sé a lingua portuguesa, mas toda a cultura aos
indigenas.

A pratica catequética com os indigenas vingou mais com os curumins do que com
os indios adultos. A razdo disso, segundo Bittar &Ferreira Jr. (2000, p. 454), reside no fato
de que os adultos ja tinham seus costumes cristalizados, ao passo que os pequenos ainda
podiam ser moldados mediante a agdo pedagbgica catequética. E quais foram os métodos
empregados pelos padres da Companhia de Jesus para catequizar os curumins? Ferreira Jr.
e Saviani (2010, p. 24; 2011, p. 46) ensinam que o teatro e a musica foram os principais
instrumentos de catequizacao dos indios. Essas técnicas deram certo porque o indio em si
era um ser inclinado para o ludico. Nessa linha de raciocinio, Fausto (2009, p. 49)
corrobora essa nossa tese ao afirmar sobre os indigenas que “muito de sua energia e
imaginacdo era empregada nos rituais”.

Mas todo o esforco dos padres da Companhia tinha prazo para acabar. Com o
passar dos anos, os indios foram morrendo ou por doengas trazidas pelos portugueses ou
porque acabaram por serem exterminados pelos “civilizados homens brancos superiores”.
Assim, “os homens brancos liquidaram milhares de indios (FAUSTO, 2009, p. 50). E foi
através disso que os padres da Companhia de Jesus voltaram seus trabalhos pedagogicos
para os filhos dos colonos portugueses.

Portanto, ao comegar a segunda metade do século XVII, a educacio
jesuitica no Brasil Colonial ja era quase exclusivamente uma educac¢io de
elite, ou seja, os colégios da Companhia de Jesus transformaram-se em
verdadeiros redutos educacionais frequentados apenas pelas elites
econdmicas coloniais. Desse modo, [...] inaugurou o binémio que vai
marca-la até os dias atuais: o elitismo e a exclusio. (FERREIRA ]Jr., 2010,
p. 26-27).

A atuacao da Companhia de Jesus na educagdo colonial dura até o ano de 1759.
Aqui podemos ja marcar o inicio do terceiro periodo. Dom José I, em 1750, nomeia
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Sebastido José de Carvalho e Melo, mais conhecido como Marqués de Pombal, para ser seu
primeiro ministro. Pombal via nos jesuitas grandes entraves para a monarquia portuguesa.
Ferreira Jr. e Fausto (2010, p. 29; 2009, p. 111) apontam que a Companhia de Jesus tinha
tanto poder na sociedade portuguesa que ela chegava até a superar em autoridade a
monarquia daquele pafs. E com base nessa tensio que Pombal decide por expulsar os
jesuitas dos dominios portugueses. Assim, com a saida da Companhia de Jesus, Pombal
instaura as aulas régias. De acordo com Fausto, Bittar & Ferreira Jr. (2009, p. 111; 2002, p.
133), esse forte atrito gerou, posteriormente na educagdo brasileira, o chamado “vazio
educacional”. Segundo Ferreira Jr. (2010, p. 32), na pratica, ndo mudou muita coisa, uma
vez que os conteidos ensinados continuaram os mesmos, isto ¢, grande enfoque nas
humanidades em detrimento das ciéncias empiricas, ciéncias essas largamente praticadas
nos pafses mais desenvolvidos da época. Ou seja, a educagdo aqui era voltada para a
pequena elite agraria que futuramente viria manter a hegemonia politica da familia. Dito de
outro modo, a educacio nessa fase da colénia era descaradamente um elemento de
distin¢ao e de dominagao de uma pequena classe sobre a grande massa de ignorantes.

Educagio no Império: da Independéncia a Republica (1822 —1889)

A Independéncia, em teoria, seria 0 acontecimento que comegaria a colocar as
nossas coisas nos trilhos. Com esse importante acontecimento era de se esperar que o
“vazio educacional” provocado pela saida da Companhia de Jesus fosse preenchido por
uma inteligente politica nacional de fomento a educagao. E parecia que isso realmente iria
acontecer. Vejamos. Dom Pedro I, em 1823, lancou um concurso que tinha como objetivo
fomentar a criacio de um plano educacional a fim de “estimular o surgimento de um
Tratado Completo de Educacao da Mocidade Brasileira” (SAVIANI, 2011, p. 119). Martin
Francisco fez um projeto, que, contudo, nio fora levado adiante, assim como também o
concurso em si nao fora levado a bom termo. Com efeito, algum tempo depois, a
Constitui¢ao de 1824, no artigo 179, limitou-se a dizer que “a instrugao primaria ¢ gratuita a
todos os cidadaos”.

No ano de 1827 foi outorgada a 1 lei educacional do pais. Essa lei determinava a
criacdo de Escolas de Primeiras Letras e adotou o ensino mutuo como metodologia de
ensino. A ado¢do desse método visava massificar de forma rapida a alfabetizacao e
escolarizagao basicas no pais. Como o pais vivia o regime politico do padroado, a religiao
Catolica era obrigatoriamente ensinada nas escolas. A indisciplina era punida pelos
professores, configurando, assim, o “sadismo pedagdgico” exaustivamente analisado por
Bittar (2009). Essa lei previa ainda a instalagdo de escolas “em todas as cidades, vilas e
lugares populosos” (SAVIANI, 2011, p. 129). Para um pafs que ha pouco tempo nio
passava de uma colonia de explora¢do, uma lei como essa sinalizava que as mudangas rumo
a0 progresso estavam a caminho.

Cumpre salientar que em 1827 o Império criou dois cursos de Direito, um em Sio
Paulo e o outro em Recife. A criagdo desses dois cursos superiores visava a formagao da
elite escravocrata brasileira. Esses foram os unicos cursos de direito em todo o Império
(FERREIRA Jr., 2010, p. 37). Essa educagao superior contribuiu sobremaneira para a
perpetuacao da hegemonia das elites e também para a conservacao da unidade territorial e
ideolégica no Brasil. A esse respeito, Fausto (2009, p. 184) ensina-nos de forma categorica.

Cadernos da Pedagogia. Sio Catlos, Ano 12 v. 12 n. 23 jul/dez 2018 ISSN: 1982-4440



ARTIGO 19

Hssa homogeneidade resultaria, principalmente, da educacio e da
profissio comuns. A maioria dos membros da elite era formada por
gente que tinha educagdo de nfvel superior. Esse fato, constitufa [...] um
elemento poderoso de unificagio ideolégica por trés razdes. Em
primeiro lugar, como muitas poucas pessoas tinham instrucio, a elite era
uma ilha de letrados em um mar de analfabetos. Em segundo lugar, por
que a educagdo superior s concentrava nos estudos juridicos e fornecia
assim um nucleo homogéneo de conhecimentos e habilidades. Em
terceiro lugar, porque as faculdades de direito se resumiam, até a
Independéncia, [...] as faculdades de Sio Paulo e Olinda/Recife.

Contrasta fortemente com a situa¢do brasileira, no aspecto educacional, a situagao
dos paises vizinhos. Segundo Fausto (Ibidem, p. 111 - 112), “a Espanha criou na América
varias universidades: a de Saio Domingos, em 1538, e as de Sio Marcos, em Lima, ¢ da
Cidade do México, em 1551”. Portugal nio seguiu o mesmo caminho porque tinha medo
de que, ao fomentar o estudo, estaria fomentando, a0 mesmo tempo, a emancipa¢ao da
Colonia.

Todavia, voltando para a questdo da educagio basica, a abdicagio de Dom Pedro I
e a instalacdo das regéncias como modos provisérios de governo viriam muda-la de forma
drastica e abrupta.

Nesse sentido, no ano de 1834, o Ato Adicional “revogou o Inciso XXXII do
Artigo 179 da Constituicao de 1824, pois o governo central transferiu as provincias [hoje
estados| o encargo de financiar a criagio de escolas primarias e gratuitas a todos os
cidadios” (FERREIRA Jr., 2010, p. 39). Essa foi uma péssima jogada politica para a
educagdo. Como cada provincia tinha uma saude financeira que diferia muito das outras, a
implantagao efetiva da educag¢do basica para os brasileiros ficou refém da realidade
econdmica de cada regido. O correto seria que todas as provincias progredissem juntas, no
mesmo ritmo, para que o pafs pudesse crescer num movimento homogéneo. E, para
agravar a situacao, o Brasil passava nessa época por uma grave situacao financeira (a
abdicagao de Dom Pedro I sinalizou isso), sendo assim, nao fora dessa vez que a educagao
basica pode, de fato, ser estendida para o povo brasileiro. A educa¢ido ainda continuava a
ser privilégio de poucos.

O simbolo maximo do elitismo e da exclusido da educa¢io no Brasil foi a criacido do
Colégio Dom Pedro 11, no municipio de Neutro. Hoje, como sabemos, o certificado de
Ensino Médio pode ser tirado de varias formas. Naquela época, contudo, somente o
Colégio Dom Pedro II é que poderia conferir essa titulacio a alguém. Todavia, nio
obstante esse referido colégio tivesse a prerrogativa unica de emissiao de certificagao, isso
nao implica em dizer que s6 existia ele no perfodo. Cumpre esclarecer que o Colégio Dom
Pedro II era publico. No Brasil existiram muitas escolas de excelente qualidade e que eram
publicas. Mas, como a histéria nos mostra, quando ha qualidade nio ha massa popular.
Qualidade é, em nosso caso, um atributo intrinsecamente ligado aos que possuem poder e
dinheiro. Voltando ao raciocinio anterior, além da escola publica oficial imperial, existiam
as escolas privadas. Sobre esse aspecto, Saviani (2011, p. 141) nos ensina que

com certeza o prototipo de iniciativa particular em matéria de instrucao
no decorrer do Segundo Império corporificou-se na figura de Abilio
César Borges, o Bardo de Macahubas. Além de criar os préprios colégios,
exercia um verdadeiro mecenato, distribuindo, pelos quatro cantos do
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pals, livros por ele escritos ou traduzidos e materiais didaticos por ele
inventados ou adquiridos.

E evidente que, além das escolas particulares de Abilio César Borges, coexistiam
outras sob a tutela das ordens religiosas catdlicas.

Mas se s6 o Colégio Dom Pedro é que podia emitir o diploma, como ficava a
situagdo dos estudantes que moravam longe do municipio de Neutro (R]) e que por isso
precisavam frequentar os colégios particulares? Ficavam esses discentes sem certificagao?
Ferreira Jr. (2010, p. 44) responde-nos a essa questao.

Ja para os jovens das elites agrarias que viviam nas provincias e tinham
como objetivo cursar o ensino superior, O processo era o seguinte:
primeiro eles frequentavam os poucos liceus e colégios particulares que
existiam e, depois, ditigiam-se a cidade do Rio de Janeiro para prestar os
exames parcelados oferecidos pelo Colégio Dom Pedro II, ou seja, um
exame para cada uma das disciplinas que compunham o curriculo do
ensino secundario oficial de sete anos.

E, evidentemente, s6 podiam ingressar nos cursos de Direto aqueles que tivessem o
diploma de “bacharel em ensino médio”. Esse colégio nao era elitista somente pelo fato de
ser um em todo o Império, mas também por sua grade curricular carregada de disciplinas
humanisticas (Cf. Ibidem, p. 45). Vé-se que a inten¢do nao era estimular o crescimento
intelectual como um todo, mas sim fomentar o conhecimento juridico voltado para
dominagdo, pela lei, dos ricos para com os mais pobres. Mais uma vez vemos aqui a
educagdo estruturada (acesso ao ensino secundario e depois ao universitario) de modo a
visar ndo o bem comum, mas sim o bem de poucos. Corrobora essa tese, segundo Fausto
(2009, p. 237), o Brasil constar com cerca de 80% de analfabetos entre a populagio livre.
Em linhas gerais, assim foi a educagao no Império.

Educagiao na Republica Velha

A Proclamacao da Republica pds fim a relagio estreita que havia na época imperial
entre Estado e Igreja Catdlica (padroado). A sociedade comega a ganhar contornos laicos e
inicia-se, assim, no Brasil um tempo de mudangas. Vejamos como ficou a educagao nesse
processo histérico.

Como a educagio basica tinha ficado sob responsabilidade das provincias, através
do Ato Adicional de 1834, cada uma delas orientou, ao seu modo, as suas proprias politicas
educacionais. “Com a Proclamagao da Republica em 1889 e o consequente advento do
regime federativo, a instrugdo popular foi mantida sob responsabilidade das antigas
provincias, agora transformadas em estados” (SAVIANI, 2011, p. 165). Desse modo, a
experiéncia provincial que mais deu certo foi a que se processou em Sao Paulo. Caetano
Campos e Rangel Pestana tomam a iniciativa de reformulacio do ensino. A grande
inovagao dos grupos escolares de Sao Paulo, segundo Saviani e Ferreira Jr. (2011, p. 173 —
174; 2010, p. 55), foi o agrupamento num prédio s6 das quatro séries diferentes. Essa
mudanga deixou muito mais evidente o carater de progressao no ensino, uma vez que ao
completar uma série se passa para a outra seguinte, até completar o ciclo. Além disso, ao

Cadernos da Pedagogia. Sio Catlos, Ano 12 v. 12 n. 23 jul/dez 2018 ISSN: 1982-4440



ARTIGO 21

invés do método de ensino mutuo utilizado na era monarquica, os reformadores
republicanos optaram pelo método intuitivo, criado por Pestalozzi, amplamente utilizado
na Buropa durante o século XIX. Bittar (2009, p. 75) assim define a concep¢ao de método
intuitivo: “[um modo de ensino em que] é necessario partir sempre da intuigao, do contato
direto com as diversas experiéncias que cada aluno deve concretamente realizar no proprio
meio”.

Ao que parece, a inovagao perpetrada por Sao Paulo deu certo. Nesse sentido, “a
experiéncia da escola primaria empreendida pelo governo paulista acabou por repercutir em
outras unidades federativas” (FERREIRA ]Jr., 2010, p. 55). Saviani (2011, p. 173 — 174)
elenca quais foram as unidades federativas que adotaram o principio paulista. Sao elas:
Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Parani, Sio Luis do Maranhio, Bahia
e Mato Grosso. E como ficaram as massas populares nesse processo de transformagao?
Elas foram atendidas? Resolveu-se o problema da alfabetizacao e escolarizacdo basicas para
todos? Ou o ensino, mesmo com tantas mudangas, ainda ficou sob a égide dos mais
poderosos? Ferreira Jr. (2010, p. 56) responde a nossa pergunta de modo contundente: “os
grupos escolares, particularmente por serem urbanos, continuaram sendo institui¢oes de
ensino elitistas, na medida em que os filhos do ex-escravos e os pobres brancos ficaram
excluidos da escolaridade”. Para reforcar essa ideia do elitismo, no mesmo sentido
asseverou Saviani (2011, p. 175): “No fundo, era uma escola eficiente para o objetivo e
formacao das elites. A questao da educagiao das massas populares ainda nao se colocava”.

Nio ¢é de se estranhar que durante a Republica Velha (1889 — 1930) a educagao
tenha sido um monopodlio das elites. Basta lembrarmos que essa época é fortemente
marcada pela politica do Café com Leite, pelo Pacto dos Governadores e pela forte
influéncia dos coronéis nas mais diversas regides do pafs. Como o Brasil era um pais
predominantemente agrario e a industrializacao ainda era incipiente, a educagao sempre foi
um privilégio dos ricos que habitavam nos centros urbanos e dos filhos dos oligarcas
produtores rurais que moravam distante das cidades. Fausto (2009, p. 281 — 282) confirma
esses dados citados. “Segundo o censo de 1920, dos 9,1 milhoes de pessoas em atividade,
0,3 milhdes (69,7%) se dedicavam a agricultura”.

Nesse contexto de reformas estaduais aparecera, em 1924, a Associacdo Brasileira
de Educacio (ABE). E a partir dessa organizacio que surgirdo os grandes pensadores
educacionais que marcardo o periodo varguista.

Educagio na Era Vargas

O jogo de dominagao politica que era praticado por mineiros e paulistas ja estava
em estado periclitante. E fol justamente com o solapar das bases desse conluio oligarquico
que tivemos a transicdo para a chamada Era Vargas. Embora o assassinato de Joao Pessoa
tenha sido o gatilho para a ac¢do dos “revolucionarios”, Fausto, Ferreira Jr. ¢ Lopes (2009,
p. 326; 2010, p. 61; 1987, p. 62 — 64) sao concordes em dizer que a agdo revolucionaria
tratou-se de um amalgamado de grupos e interesses. F nesse contexto de revolugio e de
coalisoes heterogéneas que estudaremos a educagao.

O Governo Provisério, chefiado por Getulio Vargas, “de inspirac¢ao fascista”
(FAUSTO, 2009, p. 337), tinha como propésito centralizar tudo que fosse possivel para as
maos do Estado. Em outras palavras, Vargas queria um Estado forte, poderoso. E para que
isso pudesse se concretizar, via na educagdo um meio excelente para a construcao de sua
megalomaniaca hegemonia. E nesse sentido que em novembro de 1930 ele cria o
Ministério da Educacido e Saude e nomeia Francisco Campos para a chefia da pasta.

Cadernos da Pedagogia. Sio Catlos, Ano 12 v. 12 n. 23 jul/dez 2018 ISSN: 1982-4440



ARTIGO 22

Desse modo, o Estado, com base no recém-criado Ministério da
Educagio, passava a ditar a politica nacional de educagido, ao contrario
do que vinha ocorrendo desde o Ato Adicional de 1834. O Governo
Vargas tinha interesse em fortalecer o Estado Nacional com aparelhos
administrativos [e ideologicos] (FERREIRA Jr., 2010, p. 64).

Althusser (1980, p. 49) afirma que “nenhuma, classe pode duravelmente deter o
poder de Estado sem exercer simultaneamente a sua hegemonia através dos Aparelhos
Ideolégicos de Estado”. E quais seriam para ele esses aparelhos ideoldgicos? Ele mesmo
nos diz: religido, escola, famfilia, leis, sindicato, imprensa (radio, jornal, TV). A escola, nesse
caso, cumpre um papel fundamental como propagadora de ideologia, uma vez que o
Estado pode valer-se dela para moldar a mente das criancas desde a mais tenra idade. Um
exemplo pitoresco nesse sentido ¢ uma vivéncia de Paulo Freire em sua época escolar.
Disse ele que a sua geragdo “foi dito que Marx era um animal, um gamba, que comia gente”
(BUFFA; NOSELLA, 1991, p. 95).

Vargas, um politico astuto, sabendo do alcance da escola como aparelho ideologico
do estado, projetou seus primeiros esforcos nesse sentido. Embora vejamos desse modo a
politica educacional varguista, Fausto (2009, p. 337) diz que Vargas nao chegou de fato a
ser um fascista no campo educacional.

Seguindo o raciocinio, com a criagdio do Ministério da Educagio e por
consequeéncia da nomeagao de Francisco Campos para ministro, a educagdo brasileira sofre
algumas reformas, que ficaram popularmente conhecidas como “Reforma Francisco
Campos”. Sdo seis decretos governamentais que sustentam essa reforma. Vamos elencar
alguns dos pontos que foram alterados com esses decretos.

O ensino secundario, que era de sete séries, foi transformado em fundamental, de
cinco anos, e complementar, com mais dois anos. Ao completar esses dois ciclos,
fundamental e complementar, tinha-se assim caminho aberto para o ensino superior. Nao
podemos deixar de falar um pouco sobre a estrutura do ciclo complementar. Se o
fundamental compunha-se de um bloco unico com cinco anos para todos alunos, o
complementar dividia-se em trés vertentes: complementar de direito, medicina e
arquitetura/engenharia. Assim, estudavam-se nessa fase complementar matérias com forte
inclinagao tedrica para a profissdo que se iria exercer futuramente. “E mais, o Decreto n°
19.890 [..] também equiparava todos os colégios secundarios oficiais ao Colégio Dom
Pedro II na prerrogativa de conferir certificagdo para os egressos que eram candidatos ao
ensino superior” (FERREIRA Jr., 2010, p. 65).

Talvez o que mais tenha dado repercussio seja o reestabelecimento, por meio do
Decreto 19.941, do ensino religioso nas escolas e, “além disso, o Estado [continuar]| a
manter subvengdes para as escolas confessionais” (Ibidem, p. 63). Ora, por “Republica”
entende-se uma instituicdo que cuida das coisas publicas. E foi justamente por isso que,
com a Proclamacio da Republica, rompeu-se o vinculo Estado/Igteja. O Estado é
mantenedor dos assuntos publicos, a Igreja dos espirituais. Ambas sdo instituigoes
autonomas, independentes, e como tais devem caminhar por si mesmas sem que uma
interfira na jurisdicdo da outra. E esse decreto violou esse principio republicano de
separagio total entre as esferas publica e religiosa. Fica claro, assim, que num certo ponto a
Igreja Catodlica, que parecia letargica, ainda tinha certo poder na sociedade brasileira. Mas
essa vitoria eclesiastica no campo da reforma educacional de 1931 ndo deve ser entendida
fora de um contexto que lhe é inerente. Vamos a ele. A Proclamagio da Republica fez com
que a Igreja, sem a intromissao estatal, elaborasse estratégias para continuar com poderes
na sociedade brasileira. E foi no campo educacional que ela viu esse nicho de agio. E ¢
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possivel entender que a Igreja tenha escolhido a educagido justamente por seu papel de
aparelho ideol6gico, como ja dissemos mais atras no caso de Vargas. Desse modo, sustenta
Saviani (2011, p. 181), que “[...] os catdlicos constitufram-se no principal niucleo de ideias
pedagobgicas a resistir a0 avango das ideias novas, disputando, palmo a palmo com os
renovadores, herdeiros das ideias liberais laicas, a hegemonia do campo educacional no
Brasil”. Em outras palavras, a Igreja ja vinha com uma militancia substanciosa no campo da
educagio e esse foi, certamente, o fator decisivo para a inclusio do ensino religioso na
grade curricular e a manutencao de ajuda financeira por parte do Estado.

E ¢ essa vitéria da Igreja que desencadeou o famoso “Manifesto dos Pioneiros” de
1932. Esse Manifesto é um dos grandes eventos da histéria da educacdo no Brasil. Saviani
(Ibidem) chama a atengdo para o lado inovador e até mesmo contraditério do documento.
Contraditério em algumas partes, possivelmente, pelo fato de ser um texto assinado por
mais de duas dezenas de intelectuais com pontos de vista diferentes. O principal signatario
do documento, Fernando Azevedo, define-se em sua autobiografia como sendo alguém de
“personalidade complexa e contraditéria” (AZEVEDO Apud SAVIANI, 2011, p. 216).
Nio ¢é de se estranhar que ele assim se definira, pois, a0 mesmo tempo em que dizia ser
socialista, também saudava a instalacio do Estado Novo de Vargas. E inovador, pois,
como afirmam Bittar & Ferreira Jr. (2002, p. 134), “numa sociedade desescolarizada como
[aquela], foram os defensores da Escola Nova que reivindicaram no Manifesto de 1932 a
educacio publica, obrigatéria, gratuita e laica para todas as criangas dos 7 anos 15 anos de
idade”.

Com efeito, os pontos, a nosso ver, que mais chamam a atenc¢ao nesse documento
sao as partes em que ele trata da “questio da escola sinica e da laicidade e gratuidade e obrigatoriedade
da educagao”. A educagio ¢é abordada como algo que deve ter carater universal (para todos),
unica (sem a divisdo particular/publico) e laica (sem a interferéncia da religiao). Contudo,
recua um pouco na ideia de unicidade ao afirmar que na situagao financeira em que o pais
se encontrava nao havia condi¢oes de levar a cabo essa proposta (AZEVEDO et al, 20064,
p. 193). De fato, como trataremos mais a frente, o fim da privatizacao da educagdo é um
meio para se superar o elitismo e a exclusio inerentes a educagao brasileira. De todo modo,
embora o Manifesto tenha suas contradi¢Ges ele nos fornece algumas pistas e chaves para
pensarmos solugoes para a educa¢ao nacional.

Conforme estamos estudando, a Igreja deu o tom ao conseguir o ensino religioso
na grade do ensino. Os Pioneiros da Educagao replicaram com o “Manifesto”, pregando
laicidade, gratuidade e obrigatoriedade. E a Igreja deu a tréplica a carta redigida pelos
arautos da educagao, taxando-os de marxistas e ateus. Além disso, a Igreja ndo concordou
com as bandeiras empunhadas pelos liberais. De acordo com Saviani (2011, p. 258 — 259), a
questdo da laicidade deve ser rechacada, uma vez que a familia tem primazia ante o estado
para escolher qual orientagdo académica seus filhos devem receber; a gratuidade e a
obrigatoriedade foram taxadas pelos representantes da Igreja como intromissao indevida e
inapropriada do estado na vida dos cidaddaos. E com base em que a Igreja afirmava isso?
No fato de que o cristao verdadeiro, para ser feliz em plenitude, pode prescindir da
alfabetizagao, “pois ao trabalho se requerem bragos, nio o alfabeto e do bom costume
cuida a boa educag¢io paterna e a instrucao religiosa” (Ibidem, p. 259). A educagao, para os
catolicos, seria assim destinada apenas aqueles que futuramente viriam comandar os rumos
da sociedade, isto ¢, descaradamente advogavam uma educa¢ao totalmente voltada para a
elite, uma pequena elite, elite esta que governaria em nome dos iletrados. Em outras
palavras, em pleno século XX, tenta a Igreja reestabelecer uma hierarquia feudal num pais
que ja sentia aos montes o cheiro da industrializa¢io.
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Para finalizar este tépico, a grande pergunta que nos fica é a seguinte: com as
mudangas supracitadas pela Reforma Francisco Campos, como ficou o binomio elitismo e
exclusio? Ou, perguntando de outro modo, resolveu-se a problematica do acesso a
educacio de qualidade tanto para os ricos quanto, sobremaneira, para os pobres? Bittar &
Bittar (2012, p. 158) afirmam que a reforma nada mais fez do que continuar favorecendo os
filhos da elite. Ferreira Jr. (2010, p. 65), na mesma direcdao de pensamento, diz que

a Reforma Francisco Campos tomou o ensino secundario ainda mais
clitista, pois sua organizacio em dois ciclos, fundamental e
complementar, somente reforcava a velha tradicio bacharelesca das
classes dominantes. [...] Assim, é claro, o ensino secundatio era resttito
aos jovens que tinham origem social nas classes dominantes

Reforca essa tese de Ferreira Jr. se levarmos em conta que, segundo Fausto (2009,
p. 393), em 1940, o Brasil tinha em seu contingente populacional 56,2% de analfabetos.
Num pafs em que a industrializacio vinha com forg¢a e o capitalismo industrial ganhava
nitidas formas, sao praticamente inadmissiveis dados como esses.

Educagio na curta Republica

Depois de Francisco Campos, o outro ministro da educa¢do que angariou certo
destaque pelo fato de ter executado mudangas na educacao brasileira foi Gustavo
Capanema. Embora Capanema esteja situado no periodo do governo de Getulio, optamos
por estudar suas reformas no contexto politico posterior, que ¢ o da queda de Vargas e o
reinfcio da Republica no Brasil. A razio desse artificio metodolégico baseia-se no
pensamento de Bittar & Bittar (2012, p. 161) ao afirmarem que as reformas levadas a termo
pelo ministro Capanema tém carater duradouro, cariter esse que as outras reformas nio
obtiveram. E por “duradouro” podemos entender que a referida reforma perpassa o
Estado Novo e vai até o perfodo ditatorial.

Antes de entrarmos nas questdes educacionais, urge que contextualizemos,
brevemente, o periodo para que possamos ter um entendimento mais amplo. Tanto a 17
Guerra Mundial bem como a 2* influenciaram o sistema produtivo no Brasil. Essas guerras
e também o colapso mundial financeiro de 1929, segundo Lopes e Fausto (1987; 2009),
forcosamente obrigaram o pais a desenvolver seus préprios produtos basicos. E isso
acabou gerando uma cadeia produtiva sem precedentes. Nesse sentido, é sobretudo durante
a gestao de Vargas que a questio da priorizagao da nacionalizagiao da industria ganha forca
nos debates economicos internos. Fausto (2009, p. 543) afirma que, em geral, com a
industrializacdo “ocorre uma diminuicio da taxa de [analfabetos] e uma aceleracdo do
crescimento no nivel de educagao imediatamente superior”. Mas, em seguida, emenda sem
rodeios: “esse modelo de crescimento nao se aplica ao Brasil” (Ibidem, p. 544).
Anteriormente, dissemos que em 1940 contavamos com 56,2% de analfabetos. Diante de
numeros como esses e da necessidade intrinseca que o capitalismo industrial tém de
erradicar o analfabetismo’, inexoravelmente, o momento histérico reclamava uma atitude

2 - . . ~ . . . .
O sistema capitalista ndo tem inten¢do de erradicar o analfabetismo por virtude pura do sistema. Afirmar
isso setia equivalente a santificar o maior meio de geracdo de desigualdade entre os humanos. Ao contrario,
os capitalistas, como querem produzir cada vez mais para assim aumentar exponencialmente seus lucros,
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do governo. i nesse contexto que devemos tentar compreender a Reforma perpetrada por
Capanema.

Gustavo Capanema langou um bloco de reformas que abrangeu praticamente todo
nivel de ensino. O ensino primario além dos quatro anos obrigatérios passou a ter mais um
ano complementar; o ensino secundario foi dividido em 4 anos de ginasial e 3 anos de
colegial (com a divisdo entre classico e cientifico). Em paralelo ao ensino colegial, que dava
acesso as universidades, ctiou-se o ramo secundario técnico/profissional. Permanecem aqui
os tracos do elitismo e exclusao no ensino brasileiro. Saviani (2011, p. 269) ratifica essa
ideia com as seguintes palavras.

O conjunto das reformas tinha cariter centralista, fortemente
burocratizado: dualista, separando o ensino secundatio, destinado as
elites condutoras, do ensino profissional, destinado ao povo e
concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso a
qualquer carreira de nivel superior; corporativista, pois vinculava
estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes e aos oficios
requeridos pela organizacio social.

Em outras palavras, essa reforma foi realizada pelos burgueses dominantes
justamente para que a grande camada popular pudesse sonhar com acesso a educagio, nao
uma educac¢ao transformadora social, mas sim uma educacdao para o trabalho proletario,
para o encaixe social ja predeterminado pelas elites. As elites, ao contrario, continuavam
com acesso a0s cursos superiores e assim poderiam perpetuar o dominio social ja praticado
hereditariamente pelos seus ancestrais, que certamente no passado eram grandes
fazendeiros. Como se percebe em nosso pais, os anos podem passar, mas as maos
dominantes sao sempre as mesmas. E ¢ através da negagdo da educacio de qualidade que
esse monopolio encontra pleno éxito.

Merece destaque o decreto-lei n® 8.529 (BRASIL, 1946) que regulamenta o ensino
primario, sobretudo os artigos 39 até o 44. Essa parte do documento trata da “Da
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario”. Afirma o texto que as criangas de sete a
doze anos sao obrigadas a frequentar a escola primaria e caso isso nao ocorra os pais
podem responder penalmente por isso. A impressao que passa ¢ justamente a preocupagio
do governo com a erradica¢ao do analfabetismo e, por assim dizer, um forte compromisso
com a educa¢io dos desfavorecidos. O simples passar dos anos mostra que essa lei nao
deve ter surtido muito efeito, pois, como afirma Bittar & e Bittar (2012, p. 161, grifo
n0sso), “o Brasil chegou a década de 60 do século XX com quase 40% de analfabetismo, o
que evidencia a ineficiéncia das reformas”. A historia do nosso pais mostra-nos que uma coisa ¢ a
lei sancionada, outra é se essa lei realmente entrara em pleno vigor. Os ingleses ja sentiram
isso na pele quando o Império Brasileiro promulgou a Lei de 7 de Novembro de 1831.
Essa lei, no art. 1 (BRASIL, 1831), declara: ““Todos os escravos, que entrarem no territorio

precisam de maquinas sempre mais sofisticadas. E essas maquinas de tltima geracdo nio siao operadas por
analfabetos. Devem ser controladas por proletirios que, no minimo, saibam ler e escrever. Ler para poder
seguir os manuais produtivos e entender os programas basicos operacionais das maquinas. E escrever para
poderem registar suas produgdes nos apontamentos de controle. E nesse sentido que um pais que almeja
industrializar-se ndo pode ter em sua massa trabalhadora uma camada de analfabetos. Em outras palavras, os
capitalistas ndo querem a formagdo omnilateral do ser humano, mas almejam, sobretudo, uma formagéo pela
metade, justamente para que o operario jamais se liberte dos grilhGes que lhes sdo impostos. Uma educagio
integral (omnilateral) é capaz de romper com esses grilhdes.
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ou portos do Brazil, vindos de féra, ficam livres [sic]”. Qualquer estudante sabe que a
escraviddo s6 terminou mesmo, na pratica, muito tempo depois. O trato com 0s escravos
foi, assim, firmado em bases hipdcritas. Com a educacido nao foi diferente. Isso vai ao
encontro do que escreveram Bittar & Bittar (2012, p. 160): “alias, um traco recorrente das
politicas educacionais brasileiras: incorpora¢ao de principios democraticos que nao chegam
a ser postos em pratica”.

Nio podemos deixar de estudar nesse periodo a publicagiao da primeira LDB, lei n°
4.024. Essa LDB foi publicada no ano de 1961. Contudo, o ato préprio da publicagao foi
precedido por momentos de intensos debates entre defensores da escola privada e da
escola publica. Segundo Buffa (1979, p. 19), tudo se inicia quando o presidente Dutra, em
seguimento as diretrizes da Constituicio de 1946, que atribuia a Unido a prerrogativa de
legislar assuntos inerentes a educagao nacional, “enviou ao Congresso Nacional, em
outubro de 1948, um projeto de lei sobre o assunto”. Assim, de acordo com Ferreira Jr.
(2010, p. 87), “durante 13 anos, de 1948 a 1961, instaurou-se o segundo tempo da disputa
entre os defensores da escola e laica e os partidarios das escolas particulares e
confessionais”. Tal como na Era Vargas, os educadores, defensores da escola publica,
uniram-se e publicaram mais um manifesto, que assim foi intitulado: “Manifesto dos
Educadores: Mais uma Vez Convocados”.

Ao comparar a carta manifesto de 1932 com essa de 1959, percebem-se diferencas
claras entre ambas e até mesmo um certo recuo ideologico nessa segunda. Vamos entender
isso mais detalhadamente. Na carta manifesto, Azevedo et al (2006b, p. 210) deixa claro
que os privatistas queriam do Estado trés coisas: 1) que o ensino fosse a encargo principal
dos particulares, ficando a a¢do do Estado como supletiva; 2) que o ensino particular nao
tivesse fiscalizagdao por parte do Estado; 3) que o Estado financiasse as escolas particulares.
Os defensores da escola publica responderam a essas demandas dos particulares baseando-
se em uma situagao que ocorrera na Italia. Entre o (1) monopdlio da educagao por parte do
Estado, (2) a liberdade total das escolas particulares e a (3) liberdade disciplinada pelo
Estado, tal como se deu no pais europeu, os educadores propunham a terceira alternativa,
que ¢é a liberdade disciplinada pelo Estado. Em outras palavras, a iniciativa particular
continuava com caminhos largos para sua agao exclusivista e elitista na sociedade brasileira.
E ¢ nesse ponto que podemos perceber um certo recuo ideolégico por parte dos
defensores da escola publica, uma vez que, no Manifesto de 1932, os Pioneiros da
Educagao até conjecturaram a possibilidade de monopdlio por parte do Estado na
educagio, isto ¢, de uma escola unica. Mas diziam que no momento isso nao seria possivel,
dada a situagdo financeira da maquina publica (Azevedo et al, 20064, p. 193). Nesse sentido,
reforcando essa nossa tese, Salfelice (2007, p. 553, grifo nosso) diz que esse segundo
manifesto “ndo era anacronico para o seu tempo, mas nao era revolucionario, visando uma
superagdo da sociedade capitalista”. Todavia, se a carta num todo nao ¢é aquilo que se esperava
dela, alguns signatarios dela destacaram-se particularmente na defesa real da escola publica,
tais como Anisio Teixeira e Florestan Fernandes.

A conclusio desse debate foi a publica¢do da Lei n® 4.024, a LDB. Nessa queda de
brago, quem ganhou e quem perdeu? Buffa (1979, p. 77) analisa detalhadamente as sangoes
e os vetos de Janio Quadros e constata que em grandes pontos (sobretudo na questio de
verbas estatais para as escolas privadas), os defensores da escola privada venceram os que
advogavam em prol da escola publica. Assim, Buffa e Nosella (1991, p. 116) sdo enfaticos
ao afirmarem que “a [LDB] [..] acabou representando uma vitéria das forgas
conservadoras, pois, ao possibilitar que recursos publicos fossem destinados as escolas
particulares, abriu caminho para a privatiza¢ao do ensino”. Tentemos ver pelo menos algo
de bom nessa situagdo toda. Nessa mesma época, Paulo Freire apontava o mal que a
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coloniza¢do portuguesa tinha feito ao nosso pais. Em sua obra "Educagio e atualidade
brasileira”, ele denuncia com veeméncia a falta de vivéncia democratica que permeia o
povo brasileiro. E diz amiude que as coisas aqui no Brasil sao sempre impostas de cima
para baixo, sem que ao menos haja democracia de verdade. E conclui seu pensamento
dizendo que somos inexperientes na democracia e que cabe a escola a difusio da
mentalidade desse habito democratico (FREIRE, 2003). Tendo como base essa visao
coerente de Paulo Freire sobre o comportamento da sociedade brasileira, a declaracdo de
Roque Spencer, ativista em prol da escola puablica na ocasiao da publicagio da referida
LBD, pode ser vista como um alento. Disse ele que nao obstante a vitéria do outro grupo,
a questao em voga passou por intensos debates. E ele salienta que debates assim sdo bons
para a democracia (BUFFA; NOSELLA, 1991, p. 134). Dessa feita, talvez a necessidade de
exercicio democratico que Paulo Freire acusou nunca ter havido tenha se iniciado com os
debates em torno da LDB.

Em suma, fechamos assim a analise de mais um periodo na histéria da nossa
educacio, e a conclusio que podemos obter disso tudo ¢ a mesma que teve Ferreira Jr.
“Em sintese: a Lei n® 4.024 nao rompeu o binémio do eliismo e a exclusio que se
manifestava na educagao brasileira desde o perfodo colonial. Como nao de superou esse
binémio nessa circunstancia, Florestan Fernandes, participante ativo dos debates, assim se
expressou, deixando evidente a sua indignacdo: “continuo a pensar que perdemos a
primeira grande oportunidade histérica que tivemos de modernizar o sistema educacional
brasileiro” (FERNANDES apud BUFFA 1979, p. 78).

A educagao na ditadura militar

A renuncia de Janio Quadros ao cargo de Presidente da Republica abriu caminho
para que seu vice assumisse em seu lugar. Tratava-se de Joao Goulart. Contudo, Goulart
encontrou fortes resisténcias politicas no pais, sobretudo através das camadas mais
prosperas financeiramente, pelo fato de ser um herdeiro politico de Getdlio Vargas. Ao
assumir o governo, uma manobra dos seus adversarios transforma temporariamente o
nosso presidencialismo em parlamentarismo, tirando assim os poderes do presidente e
transferindo-os para o primeiro ministro. No entanto, em 1963 um plebiscito decide pela
volta do presidencialismo e, assim, Jango consegue assumir como presidente de fato. Nesse
contexto, os historiadores Fausto e Lopes (2009, p. 455 — 456; 1987, p. 113) descrevem que
a situagao financeira do pafs era terrivel. Soma-se a essa questdo a visdo politica populista
de Jango e o seu comicio (com propostas populistas, tais como reforma agraria, urbana,
voto aos analfabetos etc) no dia 13 de marco de 1964. E teremos como resultado o golpe
militar e a implantagao da ditadura em nosso paifs. Assim, com militares no comando, que
nao foram eleitos pelo povo, é que teremos uma das reformas mais desastrosas no campo
educacional brasileiro.

Essas reformas educacionais visavam objetivamente a expansao da escolaridade
minima para o maximo possivel de pessoas. Bittar & Bittar (2012, p.162) questionam-se no
seguinte sentido: como entender a expansao da escola levada a cabo por ditadores, pessoas
essas que restringiam a liberdade de pensamento e torturavam e matavam 0s que se
posicionavam contra suas politicas? Elas mesmas nos respondem a essa questdo: “na logica
que presidia o regime era necessario um minimo de escolaridade para que o pais ingressasse
na fase como “Brasil poténcia”. E foi nesse contexto de exigéncia internacional que se fez a
reforma da educacdo. A lei n® 5.540 de 1968 reformou a universidade e a lei n® 5.692
reformou a educacdo basica em 1° e 2° graus.
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Com essas mudangas, o ensino primario (antigo ginasial) que era de quatro anos
passou a ser ensino de 1° grau com oito anos obrigatérios. A educagao de 2° grau ficou
com trés séries (nao obrigatorias). E no campo universitario seguiu-se a orientagao da LBD
de 1961, que rompia a antiga elitizagao de ingresso a universidade, destinada somente aos
que cursavam o ensino médio classico e cientifico (SAVIANI, 2011, p. 307). Podia-se,
desse modo, tentar ingressar em cursos tradicionais de bacharelados superiores quem
tivesse escolhido, por exemplo, no ensino de 2° grau, orientacio de estudos
técnicos/ profissionalizantes. Segundo o coronel Passarinho (BUFFA; NOSELLA, 1991, p.
160), na circunstancia historica da reforma, disseram a ele que “esse documento [as
reformas]| vai revolucionar a educagdo brasileira”. E de fato revolucionou, mas para pior.
Vejamos as razoes.

As matriculas nas escolas aumentaram de modo sem precedentes. Bittar & Bittar
(2012, p. 163) apontam que “em 1950 apenas 36,2% das criangas de 7 a 14 anos tinham
acesso a escola. [...] Em 1990, eram 88%”. E a logica agora que se impoe a noés é a seguinte:
se cresceram as matriculas, paralelemente devem crescer juntos o numero de escolas e de
professores. Os prédios escolares foram ligeiramente e precariamente construidos. Segundo
Ferreira Jr., (2010, p. 101) a politica de formacao de professores tornou ainda mais precaria
a qualidade do professorado, uma vez que se precisava formar rapidamente professores
para que pudessem atender a demanda de escolarizagao basica. Isso configurou, na visao de
Gentile (1996), a McDonaldizac¢ao do ensino. Essa formagao foi seguida de uma politica de
desvalotizacio e de arroxo salarial. E claro que com escolas precarias, professores mal
formados e desvalorizados se tera um forte rebaixamento do ensino.

Bittar & Ferreira Jr. (2006), ao analisarem essas transformag¢des educacionais no
periodo militar, dirdo que com essa massificagdo (matricula + professores), além do
aviltamento sem precedentes na qualidade da educagao oferecida, criou-se a proletarizacio
dos professores. Os professores, que até a década de 60, contavam com certo prestigio
social e bons salarios viram a carreira docente ser vilipendiada pelas reformas militares. Os
professores foram equiparados aos trabalhadores das industrias. Outro fato que demoliu a
categoria dos professores foi a simbiose de antigos professores (antes das reformas) que
eram provenientes de classes sociais mais nobres com a geracio de novos professores que
advinham de extratos sociais mais pobres e simples. Com efeito, os primeiros sentiram-se
rebaixados, ja os segundos viram o acesso ao magistério como uma forma de ascensio
social. Desse modo, para Bittar & Bittar (2012, p. 162), “a expansao se fez acompanhada
pelo rebaixamento da qualidade de ensino”.

Bittar & Ferreira Jr. (2006) chamam a atencao para o fato de que a educagio publica
no Brasil antes das reformas feitas pelos militares era de excelente qualidade. O problema
era que a essa educagdo sé tinham acesso as elites privilegiadas. Nesse sentido, a
democratizagiao da educagio nao foi acompanhada pela qualidade. J4 que a escola publica,
com essas reformas, se tornou precaria e na pratica nao tem qualidade nenhuma, as elites
nao precisam se preocupar. Os privilegiados financeiramente tém as escolas particulares,
plenamente chanceladas pelo Estado em 1961. Foi assim que se planejou a educagdo para
todos. Os pobres ficaram com o minimo e os ricos continuaram com acesso exclusivo a
educacio de qualidade. E ¢é desse modo que a educagdao na ditadura militar intensificou
ainda mais o binémio elitismo e exclusao na educagio brasileira. Joel Martins classificou
isso como “alfabetizagao vazia” (BUFFA; NOSELLA, 1991, p. 123) e Ferreira Jr. (2010, p.
101) como exclusio “do conhecimento classico acumulado historicamente pela
humanidade”.
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A educagao de 1985 até os dias de hoje

Com o colapso na economia do pafs durante o governo dos militares, Lopes (1987)
afirma que a mesma classe média urbana que abdicara de sua liberdade democratica em
1964 para sustentar a introdu¢ao dos militares no governo foi a mesma que nos idos dos
anos 80 planejou a retirada desses do poder. Uma vez que a politica militar nao mais
atendia aos interesses dessa pequena elite, ja nao tinha mais entdo razio de ela estar no
comando do pafs. Foi sobretudo por esse viés que se rearticulou a redemocratizagio no
pais. Assim, para mudar o comandante do poder, a classe dominante valeu-se dos meios de
comunicac¢do, da Igreja, dos revolucionarios, enfim, com todos descontentes. Mas esse
pacto ja estava com tempo contado. Era s6 a mudanga politica ocorrer que a elite se
desvincularia de tudo e de todos. Assim, as elei¢oes indiretas para presidente em 1985,
contrariando plenamente as expectativas e anseios populares, ¢ a posse de José Sarney
como presidente, mostraram de forma clara que essas mudangas politicas nao eram para o
bem de todos, mas sim de uma pequena classe que desde tempos obscuros delineia os
rumos do pafs conforme o seu agrado. E nesse contexto de “redemocratizacio” que
devemos entender a educagao nos dias de hoje.

Se compararmos historicamente a educacao atual, veremos que, em questdo de
acesso a escola, muita coisa melhorou. Segundo dados do MEC, “98,2% das criangas de 6 a
14 anos frequentavam a escola em 2012, [...] O percentual de jovens de 15 a 17 anos
frequentando a escola em 2012 foi de 84,1%” (BRASIL, 2013a) e sobre o analfabetismo, a
pasta afirma que “passou de 11,5% em 2004 para 8,7% em 2012” (BRASIL, 2013b). Se os
numeros referentes a educag¢do sdo tdo bons assim, como explicar a afirmacdo que
expusemos na introduc¢ao de que no resultado geral do Enem de 2015 entre as 30 primeiras
melhores escolas, em nivel de desempenho académico, nao figurava nenhuma publica na
lista? O que acontece com a educagao publica brasileira que niao tem capacidade de colocar
pelo menos uma de suas milhares de escolas entre as melhores do pais? E é a partir de
dados como esses que a realidade social reclama urgentemente mudangas. Percebe-se
claramente que a educagao de qualidade hoje no Brasil tornou-se uma mercadoria de alto
valor, que s6 a elite tem condigao de bancar.

Nesse sentido, descaradamente, o bindmio elitismo e exclusio ainda nio
desapareceu, ao contrario, encontra-se em grau de intensidade maxima. A escola pode ser
entendida em duas faces: primeiramente, é uma instituicdo que tem formado, através das
particulares, a elite que governara os rumos do pais e das grandes industrias, perpetuando,
assim, o mandonismo e a hegemonia capital familiar. E em segundo lugar temos a escola
publica para todos. Escola essa, ineficiente por natureza, que se restringe a formar
proletarios para as indudstrias. Como as maquinas hoje sao de sofisticagao sem igual, exige-
se o minimo de escolaridade para opera-las. E a escola publica vem assumindo esse papel.
Um aluno de escola publica nao tem condigdes de competir com o de escola particular nas
melhores vagas das universidades. O ensino que o primeiro recebeu ao longo do tempo
escolar esta muito aquém deste dltimo. Fica aqui evidente como que a escola foi
estruturada pelos dominantes. A fim de manter a escola publica em estado de periclitante
funcionamento e assim oferecer somente o basico ao aluno (educagao para operar
maquinas, para o proletariado), cumpre aos estados a precarizagdo e a continuagdo da
proletarizacao dos professores (BITTAR & FERREIRA Jr, 2000).

A precarizagio se da mediante o baixo nivel de formacdo que as faculdades
oferecem. A iniciativa privada inundou o mercado com ofertas de graduagdes, extensoes e
pos-graduagoes. O ingresso em cursos assim nao exige que se passe em vestibular. E
necessario fazer uma “prova-formulario” para ingresso. Nao ha reprovagio por
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incapacidade de leitura ou escrita. Ha lugar para todos. Basta pagar as mensalidades. Com
esse mecanismo de geracdao de diplomas em série, prescindindo cada vez mais de qualidade
e conhecimento verdadeiro, vem se dando nio s6 a formacao dos futuros docentes, mas de
outros profissionais de diferentes ramos. Costas (2013), numa matéria feita para a BBC
Brasil, confirma essa nossa tese. O interessante nessa historia ¢ o seguinte: quando as
faculdades particulares sio de boa qualidade, af o acesso a ela fica restrito a elite realmente
escolarizada, que, além de ter condigcoes de fazer um vestibular de nivel dificil e ser
aprovada nele, tera posteriormente meios de arcar com as altas mensalidades.

E a precarizacdo ocorre também com a baixa valorizagdo dos professores. O piso
salarial do professorado de educagao basica ¢ oficialmente de R$2.135,00 (BRASIL, 2010).
Segundo Monteiro (2016), escolas particulares na cidade de Sao Paulo cobram em média
R$2.500,00 de mensalidade dos alunos. Ou seja, o ganho de um professor, que ¢ para sua
sobrevivéncia, se compara aquilo que gasta uma familia de elite com a mensalidade escolar
de uma crianga. Tratando o professor como um mero proletario da educagao, dificilmente
se obterd bons resultados na sala de aula. O professor precisa sentir-se motivado,
valorizado, prestigiado. O trato que o governo tem com ele refletird na hora em que ele for
trabalhar. Ha muito o Governo sabe disso. Mas nunca de fato existiram politicas publicas
que visassem uma transformagao da educacdo. Nao basta o MEC mostrar que ha escolas.
A sociedade quer, de fato, que as escolas ensinem, alids a esséncia da escola é esta mesma:
ensinar, disseminar conhecimento. E atualmente a escola publica se trai em sua propria
esséncia. Posto desse modo, podemos inferir, entdo, que nao ha escolas publicas de
verdade. Ha sim simulacros de escolas.

Em suma, pode ser ironia do destino, mas Fernando Henrique Cardoso, que na
ocasiao dos debates acerca da LBD publicada em 1961, predisse profeticamente: “é
possivel que venhamos a dispor de algumas escolas excelentes [...] mas a custa crescente de
analfabetos e de indigéncia cultural da maior parte da populagio” (CARSOSO apud
BUFFA, 1979, p. 59). Ironicamente, em sua gestdio como presidente, com sua politica
neoliberal, ele mesmo contribuiu para essa indigéncia cultural. Eis a nossa realidade: a
escola publica formando “indigentes culturais”, tal como fora orquestrado desde sempre.

Conclusio

Como pudemos constatar, a historia educacional brasileira é marcada pelo
monopdlio da educagio, monopodlio esse exercido pelas elites dominantes e avidas pelo
capital. Sucederam-se os regimes politicos, ideologias cruzaram o planeta e 0 nosso sistema
educacional sempre ficou restrito a uma minoria. A escola publica, quando era de
qualidade, ndao dava acesso aos mais pobres. Com o passar do tempo, veio a
democratizacao do ensino, mas a qualidade educacional foi-se das escolas publicas para
habitar nos sistemas particulares de ensino. Desse modo, deu-se ao pobre escola para
estudar, mas, a0 mesmo tempo, usurpou-lhe a educa¢do refinada, que transforma. Dessa
feita, a educacio, tal como esta edificada hoje, “ndo trabalha por uma ordem mais humana,
democratica, mais justa, mais ética, mas ¢ um instrumento de conservacao do status quo”
(BARROS apud BUFFA, 1979, p. 52). Nesse sentido, o sistema educacional nada mais faz
do que reproduzir em suas cadeiras a divisdo social do trabalho.

Como bem disse Freire (2003, p. 34, 46, 87), ao sistema escolar nao cabe somente a
tarefa de alfabetizar. A escola precisa transformar o ser humano num ser verdadeiramente
pensante, que faca ele passar da intransitividade para a transitividade. Ela precisa inquietar
o homem e tirar do seu espirito o conformismo. O ser humano necessita urgentemente ter
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vontade de ter vontade. E isso s6 ¢é possivel se a escola fizer o seu papel de transformadora
e disseminadora do conhecimento.

E a chave para que tenhamos essa escola formadora é a dada por Anisio Teixeira.
Em A escola priblica, nniversal e gratuita tiramos ideias que delineiam de modo inteligente
solucbes para esse binémio historico de elitismo e exclusio. E nao ha outro meio de se dar
uma educagdo igualitaria para todos — sejam ricos ou pobres — se nao construirmos uma
escola unica para todos, pois “se a educacao for difundida por igual [..] ela é grande
igualadora das condi¢oes entre os homens. [...] Faz mais do que desarmar os pobres de sua
hostilidade para com os ricos: impede-os de ser pobres [sic]” (MANN apud TEIXEIRA,
1956, p. 2). Com efeito, de acordo com Teixeira (1956, p. 10 — 11), é fundamental que haja
uma educagao dominantemente publica, pois é nessa escola unica que as classes se
encontrario.

Assim, somente com uma educagdo unica para todos é que havera de verdade a
democratizacio do ensino. E, além da unicidade da educacgio, a missdo dela, conforme
Bittar & Ferreira Jr. (2008), ¢ educar o ser humano por completo, omnilateralmente. Em
outras palavras, uma educagao voltada para o falar e o fazer. Conforme o ensinamento de
Bittar & Ferreira Jr. (2015), Lénin, ao executar a reforma educacional na URSS, tinha em
mente que uma revolugao sé poderia se manter se as escolas conseguissem fazer com que
seus alunos compreendessem a realidade na qual estavam inseridos. Isto ¢, a educacdo nio
tem s6 a missdo de formar para o trabalho. Cabe a ela, acima de tudo, formar mentes
solidas para a vida real. Enquanto existir o dualismo escola puablica e privada, a educacio
continuara injusta e excludente, e a escola ndo passara de uma mera reprodutora da
historica divisdo social. Seria ingénuo da nossa parte pensar numa educagao unica desse
calibre funcionando numa sociedade capitalista seletiva, cruel e elitizada. A reforma
educacional precede a social. Vemos, entdo, que o problema é muito mais profundo. A
solucio é radical.
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